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VOORREDE. 



Het ü mijn voornemen, ter verkrijging van den doctoralen 
graad een proefschrift te schrijven over Gogel, Minister van Ft- 
nanciên van de Bataafsche Republiek en van het Koningrijk 
Holland, — Vooraf eenige woorden over de keuze van het 
onderwerp en over de bronnen , die mij bij de behandeling 
ten dienste gestaan hebben. 

Van Gogel bezit men tot nog toe niets dan de Memoriën 
en Correspondentiën betrekkelijk den Staat van 's Rijks 
Geldmiddelen in den jare 1820, in 1844 door zijn zoon, 
den Hr, J, M. Gogel, uitgegeven. De lezing van deze stuk- 
ken deed mij het voornemen opvatten om Gagels werkzaam- 
heid ten opzigte der belastingen tot onderwerp van mijn 
proefschrift te kiezen, Wddra evenwel nam dit onderwerp 
in omvang en belangrijkheid toe, en wel hierdoor, dat ik 
een duidelijker denkbeeld kreeg zoo van Gagels eigen persoon- 
lijkheid als van den tijd waarin hij leefde, twee zaken, die 
mij bij den aanvang van mijn arbeid nog zeer weinig be- 
kend waren. 
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genoeg bekend is, nog niet tot de geschiedenis behoort. Bron- 
nen zijn er genoeg voorhanden; behalve de officiële verzameling 
van decreten en publicatiën der verschillende regeringen ^ be- 
ïialve de Dagverhalen, Handelingen en Besluiten van Verte- 
genwoordigende en Wetgevende Ligchamen, enz. — behalve 
het vervolg op Wagenaars Historie, — zijn nog op '« Rijks 
Archief en in handen der nakomelingen van velen dergenen 
die tusschen 1795 en 1813 eene voorname rol gespeeld heb- 
ben, belangrijke documenten, die over dat tijdperk het noo- 
dige licht zouden kannen verspreiden. Maar tot nog toe zijn 
die bronnen of ontoegankelijk, of althans onbekend gebleven^ 
en het is slechts hier en daar , dat eene bijdrage daaruit 
geput en in het licht gegeven wordt *. Zoo lang echter die 
bronnen niet volledig ^ niet voor iedereen toegankelijk zullen 
zijn, zoolang zal eene goede en grondige geschiedkundige be- 
handeling van de omwenteling eene onmogelijkheid blijven — 
zoolang zal ook het onderwijs op de scholen gebrekkig, on- 
volledig zijn. 

Hoe weinig men over het algemeen met de geschiedenis der 
revolutie vertromod is, blijkt duidelijk bij den man vjiens naam 

* ïfy doelen hier in Y bijzonder op de volgende veerken : Het Leven en 
Karakter van K. H. Graaf Ver Hnell, be»chr, door Q. M, R. Ver Hveü, 
Kap, ter Ze^. ~ B. J. Schimmelpenninck en eenige gebeurtenissen van 
zijnen tijd , door 6. Graaf Schimmelpenninck. — Brieven van A. B. Falck , 
uitgegeven door O. W. Hora Svccama. — De Levens van C. en D. J. van 
Lcnncp, door Mr, J, van Lcnnep. Prof. Vreede heeft ook in zijne Ge- 
schiedenis der Diplomatie van de Bataafsche Bepubliek , vele onvitge-geren 
xhikken geraadpleegd en hekend gemaakt. 
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(uin het hoofd van dit proefschr^ êtaat, Qogd is in ons 
land weinig hekend; over het algemeen weet men slechts d(xt 
hij als minister van finantUn onder Schimmelpenninek en 
onder Koning Lodemjk een nieuw bekutingstdsel invoerde. 
Als staatsman kent men hem niet^ — als staathuiskoudkundige 
niet genoeg. En toch zou ik mijn doel geheel gemist hebhen,, 
zoo dit proefschrifi niet het hewijs opleverde, dat Gogel in 
als staatsman f hi als staathuishoudkundige eene helangrijke 
rol gespeeld heeft. 

Dat ook ik in deze onbekendheid met Gogels daden en 
verdiensten deelde ^ heb ik reeds gezegd. Hoe komt het dan^ 
dat ik hem thans heter ken , dat ik niet alleen zijn belasting- 
stelselj maar ook zijne politieke en economische werkzaamheid 
tot onderwerp mijner dissertatie heb kunnen nemen f Ziedaar 
toat nog opheldering vereischt. 

In den loop der eerste bewerking van mijne verhandeling 
vernam ik, dat Qogd eene aanzienlijke verzameling geschriften 
en documenten had nagelaten. Ten gevolge der vriendelijke 
tusschenkomst van den Hoogleeraar Buijs en van den Heer 
Spanjaart te *s Hoge, die ik daarvoor niet genoeg danken 
kan, werd mij de toegang tot die verzameling verleend. Zij 
bevindt zich in het bezit der familie Burger te Rotterdam. 
Ik kreeg de vergunning, om van de stukken, die mij be- 
langrijk voorkwamen, in mijn proefschrift gebruik te maken. 
In den aanvang mijner nasporingen onder de bestovene do- 
cumenten vestigde ik mijne aandac/it nog voornamelijk op die 
welke uitsluüend over belastingzaken en andere van staat- 
huishoudkundigen aard handelden. Spoedig echter merkte 
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ik 9 dat men QogeU werkzaamheid niet kon beoordedeny zoo 
men hierbij hUef^ — dat hij ook eene zeer actieve politieke 
rol gespeeld had* Ik zocht dus ook datgene^ wat hierop be- 
trekking kon hébben j en vond verschillende stukken, zeer uit- 
eenloopend in belang en in waarde 9 maar die toch alle kon- 
den strekken om de geschiedenis van het tijdvak der omwen- 
teling beter bekend te maken. — Uit den aard der zaak heb 
ik mij in de keuze der uit te geven stukken zeer moeten be* 
perken i immers was mijn doel om over Gogd te schrijven, 
en de tijd vergunde mij niet, om meer over te nemen dan wat 
onmiddelijk op Gogel zelf en zijne werkzaamheid betrekking 
had. En zé^s is het wel mogelijk, dat vele in dit opzigt 
belangrijke stukken aan mijne aandacht ontsnapt zijn, daar 
toch de geringe mate van orde welke onder de nagelaten pa* 
pieren heerschte {ten gevolge van menigvuldige verhuizingen) 
mij wel eens kan hebben belet ^ partij te trekken van de mij 
aangebodene gelegenheid, Ondertusschen, dit dwrf ik zeggen, 
ik heb veel belangrijks gevonden, genoeg althans om het ver- 
langen te doen ontstaan, dat de verzameling van Gogds na* 
gelatene papieren in grootere volledigheid het licht moge zien, 
dan met mijn bestek overeenkomt ^ Als bijdrage tot de ge- 



' Zie hier de voornaamste stukken, die ik gebruikt heb: 

1. Rapport van Oogel aan het Comité Revolutionair, te Amsterdam. 
Eigenhandig, 1795. 

2. Brief van Gogel aan Pluvinet , uit Londen. Eigenhandig, 

3. Missive aan den fransehen Gezant de SémonviUe, ook uitgekomen 
in den Folitieken Blixem , van 26 Sept. 1801. Eigenhandig. 

4. Aanmerkingen op de Gronden van weigering van het Wetgevende 
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sckiedems van ofis land, vooral tot de financiéU geacfUedenis^ 
zoude zidk een boek van het hoogste gewigt zijn. 

Wat daarvan ook zij, ik meen genoeg gezegd te hebben j 
om te verklaren hoe mign proefschrift ontstaan is, hoe het tot 
opschrift kan dragen: Gogels politieke en staathnishoud- 
kandige Werkzaamheid. 

Maar is nu daarmede mijn onderwerp uitgeput? — Neen 



Lifckaam, ten opsiehte der geprqjeeteerde Algemeens Bataaf sehe Beleen-, 
DiecompUh en Depaeito Bank, 1803. Digenkandig. 

5. Memorie over Zaken van regering, ingezonden aan den Generaal 
MarmofU , 4 Oct. 1801. Mg&nhandig. 

6. Mistive aan Schmmelpenninck te PaHjs, over ^s Lands fitumtiën en 
de waarsch^nlyke verandervng van ttaattregeling. Geteekend door Ga- 
gel , 25 Sept, 1804. 

7. Redevoering van Gogel, betrekkelijk de afschaffing der Gilden, 
8 Dee. 1806. 

8. Dito, dito van 14 Oct. 1807. 

9. Correepondeneie van Gogel en Kon. Lodewijk, over het ontslag ran 
den eertte. Eigenhandig van 6fogel, soms ook van Lodewyk. 

10. Brief aan den minister van fnancièn, Due de Gaëte, over de vn- 
roering der fransche belastingen hier te lande, 13 Mei 1811. Mgenhandig. 

11. Mémoire sur la Hbllande, inhoudende een plan van constitutie voor 
HoUand. Geteekend (Jbsmopolite , 7^ Ihbr. ISH , te PaHjs. Mgenhandig. 

12 en 13. Beoordeelingen door Gogel van antwoorden op prijsvragen 
der Maatseha^fpy van Wetensehappen over armeede, en over den invloed 
van werktuigen in de fabrieken, Mgenhandig, 

Bovendien nog uittreksels uit eene briefwisseling met Oanneman, uit de 
rapporten der BoUandsche Commissie voor de inlijving te Parysin 1810, 
uit brieven van Gogel tijdens de omwenteling van 1813, enz. 

Ik heb deze stukken , waarvan de meeste slechts ruwe schetsen xf^n , na- 
tuuriyk zonder de minste verandering in stijl of spelling overgenomen. 
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voorwaar , en niemand erkent dit volmondiger dan ik- Eene 
geheele zijde van Qogels werkzaamheid ^ zijne bemoeijingen 
omtrent de nationale schuld, heb ik onbehandeld gelaten: — 
in mijn proefschrift spreek ik niet of slechts zeer ter loops 
van de tneensmelting en conversie der provincicde schulden , 
van de belangrijke geldnegodatiên onder de Bataqfsche Re" 
publiek en het Koningrijk JEToUand, — van de instelling van 
het Grootboek der Nationale Schuld ^ enz. — maatregelen , 
waaraan Gogel een voornaam deel genomen heeft ^ en die 
zijne bekwaamlieid als financier in een helder daglicht plaat- 
sen. Dat ik geen gebruik gemaakt heb van de documenten 
hierop betrekkelijk^ die in grooten getale onder de nagelaten 
papieren voorhanden zijn^ daarvoor heb ik twee goede rede^ 
nen: — vooreerst ontbrak mij de tijd om copijen te ligten 
van die stukken, voor een groot deel uit cijfers bestaande, 
ten txoeede, en wel voornamelijk, was ik niet in staat om over 
deze handelingen van Gogel met kennis van zaken te spreken. 
Operatiên als die waarover ik zoo even sprak, vooral con* 
versiën van schulden en staatdeeningen 9 zijn niet te beoor- 
deelen zonder de meest volledige kennis der omstandigheden, 
onder welke die maatregelen genomen zyn , vooral niet zon- 
der praktische kennis en ervaring op het gebied der haute 
banque. En deze vereischten ontbraken en ontbreken mij 
nog geheel. Ik moest dus afzien van de behandeling van 
dit onderdeel van Gogels werkzaamheid, en mij bepalen tot 
zijne overige handelingen. 

En wat nu de indeeling aangaat van dit proefschrift y ik 
heb diegene gevolgd, die mij het meest natuurlijk voorkwam. 
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Eerst heb ik GogeU politieke, daarna zijne economische werk* 
zaamheid geschetst. Dit laatste deel omvat weer twee hoofd- 
stukken n waarvan het eerste aan Gogels verdiensten ten aan* 
zien der belastingen^ het tweede aan zijne denkbeelden omtretit 
andere zaken van staathuishoudkundigen aard gewijd is. 

Eer ik echter tot de eigenlijke behandeling van mijn onder- 
werp overga, voel ik mij gedrongen eenige woorden van in- 
nigen dank uit te brengen aan hen, die op zulk eene onbe- 
krompene wijze aan mijn wensch voldaan hebben om Gogels 
nagelatene papieren te onderzoeken. Zij hebben daardoor een 
bewijs gegeven van liefde voor waarheid en wetenschap, dat 
in ons land, waar toch zooveel particuliere verzamelingen 
van belangrijke geschiedkundige documenten voorhanden zijn \ 
hoogst zelden voorkomt, en dus des te verdienstelijker is, — 
Maar ook zeg ik hun dank voor de vriendschappelijke wijze 
waarop zij mij ontvangen hebben. En dit geldt meer in het 
byzonder den Heer A. j. f. bubgeb, en diens echtgenoote, 
Gogels kleindochter, die mij voor meer dan drie weken in 
den huiseUjken kring opgenomen, en mij als een vriend, ja 
ik zou bijna zeggen, als een zoon behandeld hebben. Mogt 
ook voor hen de herinnering aan die drie toeken geene on- 
aangename zijn! 



* Om er êleehts ééfie te noem&n — ik heb meermalen van de verzame- 
ling hooren spreken door den StaaUraad E. Qmneman nagelaten* Ook 
van Oogels hand moeten daar vele stukken voorhanden z^n. Althans heb 
ik onder de papieren van Gogel om en fiabij de 400 brieven van Canne- 
man gevonden, die toch zeker niet onbeantwoord geblrven zijn. 
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Eindelijk kan ik niet nalaten mijne dankbaarheid te be- 
tuigen aan de niannen, die mij in mijne moeijéUjke taak 
geholpen en bijgestaan hebben. En hierbij denk ik in de 
voornaamste plaats ^aan ü^ Hoogleeraar buijb, die mij liet 
eerst de gelegenheid gegeven Iiebt , om in het bezit te geraken 
van de belangrijkste bronnen voor mijn onderwerp, en die 
later met Uw helder verstand en groote kennis zooveel bijge- 
dragen hebt om mijne zwakke pogingen tot eenig resultaat te 
leiden. Het Amsterdamsch Athenaeum zal in ü weldra een 
zijner meest geliefde en geachte professoren verliezen. Ik 6e- 
veel mij bij voortduring en als de eenige, die te Amsterdam 
onder Uwe leiding eene dissertatie geschreven heeft, in Uwe 
toegenegenheid aan. 

Ook van U, Professor de bosch kempeb, heb ik veel bij- 
stand ondervonden. Maar wat behoef ik hiervan meer te 
zeggen f Welke student in de regten aan het Athenaeum 
lUustret heeft niet even als ik menigvuldige bewijzen ontvan- 
gen van Uwe liefde voor Uwe leerlingen j van Uwe humani" 
teil, van Uwe onbekrompene vrijgevigheid in het openstellen 
Uwer kostbare bibliotheek! 

Ten slotte betuig ik ook U, Hoogleeraar vissering, die 
in weerwil Uwer veelvuldige bezigheden mijn promotor wel 
hebt willen wezen y mijne erkentelijkheid voor de vele bewijzen 
door U gegeven van voorkomendheid en van belangstelling in 
mijn arbeid. 
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EERSTE AFDEELING. 

GOGELS POLITIEKE WERKZAAMHEID. 



Isaax; Jan Alexander Gogel werd op 10 December 1765 
geboren te Vugt, in de Meijerij van 's Hertogenboscli, 
Zijn vader j Duitscher van afkomst, had vroeger de Sta- 
ten als officier gediend, en was gehuwd met de zuster 
van den Schout-bij-Nacht Crull, die in 1781 bij St. Eu- 
statius sneuvelde '. 

Reeds op jeugdigen leeftijd werd de jonge Gogel door 
zijnen vader naar Amsterdam gezonden, alwaar hij eerst 
eenige jaren werkzaam was op het kantoor van Go- 
dard Cappel & Zoon, en lat^r zelf een handelshuis op- 
rigtte onder de firma Gogel, Pluvinet & Gildemeester 
(1791). 

Merkwaardig en van veel gewigt waren de gebeurte- 
nissen , waarvan Gogel ooggetuige was in de magtige stad, 
nog steeds het brandpunt van de oppositie tegen de Stad- 
houders en de Gen^eraliteit Immers gedurende dit eerste 
verblijf te Amsterdam leidden de omstandigheden tot een 
groote verandering in de verhouding tusschen de partijen 
die elkander sedert het ontstaan der Republiek zoo fel 
hadden bestreden. 



1 Van Lennep, Geschiedenis van N. Nederland, Dl. X, p. 83. 
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Onder Willem IV had de erfeljjkverklaring van het 
Stadhouderschap in het huis van Oranje een gevoeligen 
stoot toegebragt aan de magt der regenten. Maar on- 
der Willem V hadden zij weder nieuwe krachten weten 
te verzamelen , door zich te vereenigen met al wat , 
om welke reden ook anti-stadhouderlijk of anti-oranje- 
gezind was. Een tijd lang ging dit goed; maar hoe 
meer de verschillende elementen der oppositie elkaar 
leerden kennen, hoe meer ook de onmogelijkheid in het 
oog liep van eene duurzame vereeniging onder ééne leus. 
Want "wat wilden dan de eigenlijke staats- of stedelijke 
"aristocraten?*' zoo spreekt de Hoogleeraar Tydeman in 
zijne redevoering over de Democratie van 1795. "Alles 
"voor zich en de hunnen, niets voor de natie als zoo- 
"danig , van welker natuurlijke en onvervreemdbare rech- 
tten zij zich geen denkbeeld konden vormen. Vergt mij 
"niet hen te schilderen , die "menigte kleine tyrannen" 
"(als Wiselius ze noemt) , waaraan de noodlottige moord 
"van Willem van Oranje de natie had prjjs gegeven ; 
"burgerlijken, door de gewoonte van regeeren zich een 
"adeldom inbeeldende onder den naam van patriciscke 
"familiën (die dan elk hare cliënten, zelfs ook onder 
"schrijvers en dichters hadden), trotshartigen, die wel met 
"staatsbeleid , maar willekeurig , heerschten ; wel met zui- 
"nigheid , niaar eigendunkelijk belastingen oplegden en de 
"finantiën bestierden; die de wetgevende, rechterlijke en 
"uitvoerende macht in zich vereenigende en vermengende , 
"wel de burgerlijke vryheid en veiligheid bezorgden , maar 
"als eene gunst en ten koste van al het staatkundig 
"recht hunner medeburgers; die doorgaans goed en on- 
"partijdig recht verschaften, maar ook veelmaals de 
"justitie belemmerden of tot strengheid tegen een on- 
"gelukkigen aandreven ; ja zich het recht aanmatigden , 
"om den fleren burger, die niet gedwee wilde zijn, schoon 



"reeds lang in de stad gezeten, bij politieke dispositie 
"zonder vorm van proces , uit de stad , uit zjjnen kring , 
"uit zijn bestaan te zetten." *. 

De goede burgerij had zich lang te vreden gesteld met 
zulk eene regering ; men liet liaar over het algemeen die 
mate van vrijheid welke zij behoefde om rijk te worden, 
en dit was immers al veel voor dien tijd. Maar sedert 
een dertigtal jaren waren de tijden veranderd. De boe- 
ken vanMontesquieu, van Rousseau werden ook bij ons veel 
gelezen , en het opkomend geslacht was doordrongen van 
beginselen, onvereen igbaar met eene vaderlijke regering 
zoo als die der aristocratie op zijn best genomen nog 
was. "Zij wilden" zoo drukt zich de Hoogl. Tydeman 
uit, "zij wilden doen erkennen, hetgeen gedurende de 
"geheele twee eeuwen van het bestaan der Republiek door 
"de beide toenmalige staatspartijen, en door de Stadhou- 
"ders zoowel als door de Staten miskend was, en, wij 
"zeggen het met den Heer Wiselius, "wat niemand onzer 
"voorvaderen immer in den zin was gekomen , om het 
"groot Privilegie , niet van Vrouw Maria of eenigen ande- 
"ren oppergebieder, maar dat van de Natuur, dat door den 
"Schepper zelf verleend is, te doen gelden.""* — Zij 
trachtten eene Constitutie te erlangen , "die volledig is , 
"die op alle gevallen en omstandigheden spreekt , die alle 
"magten omschrijft, alle werkingen bepaalt, alle misbrui- 
"k en afweert, alle overschrijdingen verhindert; die even- 
"zeer tegen anarchistische wanorden en aristocratische on- 
"dermijningen als tegen de geweldenarijen van den despoot 
"en zijnen aanhang de vrijheid waarborgt ; eene Constitu- 
"tie in een woord, die niets overlatende van het oud 



1 Tydeman (H. W.) . Drie voorlezingen over de voormalige staats- 
partijen in de Nederlandsche Republiek, p. 12. 

2 Tydeman, 1. c. 13. 
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"foederalistisch en leenstellig wangedrocht, een geheel 
''nieuw en wijsgeerig gesticht optrekt, dat eener vrge, 
"ondeelbare , verlichte , deugdzame en gelukkige Repu- 
«bliek," », 

Zoodra de aristocratie begon in te zien , hoezeer de 
bedoelingen der democraten van de hare verschilden, 
trok zij zich terug; velen zelfs liepen over tot de stad- 
houderlijke partij. Tegenover zulk eene coalitie was de 
nog ongeorganiseerde volkspartij niet bestand, en mis- 
schien ware ook zonder Pruissische tusschenkomst het 
gezag van Willem V hersteld. Doch, helaas! de zwak- 
lieid van zijn karakter en de heerschzucht zijner gemalin * 
berokkenden ons eene vreemde invasie. Green de minste 
poging werd beproefd om aan dat buitenlandsche geweld 
weerstand te bieden. Amsterdam was de eenige stad , 
die zich verzette , doch moest zich spoedig overgeven , 
daar zij geheel alleen stond tegenover de krijgsmagt van 
den Hertog van Brunswijk. 

De krisis van 1787 liep uit op eene algemeene 
vervolging van de overwonnen partij. De democraten, 
die zich het meest aan gevaar blootgesteld zagen , namen 
de wijk naar Frankrjjk , van waar die partfl steeds toe- 
zeggingen van onderstand ontvangen had. '. 



1 Redevoering ran OcVerse, Febr. 1797. Mnemosyne XX, b1. 185 
en V., Tydeman 1. c. 

2 Bilderdijk, Geschiedenis des Vaderlands, XIT!, p. 75 enz. 

^ Dat. liet v^n de zijde van Frankrijk bij toezeggingen bleef, is be- 
kend. Te regt bestempelt de Hoogl. Tydeman (Aan teek en in gen op 
Bildei^ijks Geach. des Vadert., Dl. XCII ,p. 209) den rol, dien Frankrijk 
in dezen speelde, met den naam van verachtelijk; wantal was Frank- 
rijk in dien tijd, vooral ten gevolge van den verwarden toestand der 
financiën niet in staat om oorlog te voeren tegen Pruissen en Enge- 
land, zoo had het toch door krachtige taal de ongeliikkigen , die het 
tegen den Stadhouder opgeruid had, voor vervolgingen kunnen be- 
«chnnien. 



De jonge Gogel was ooggetuige geweest van de meest 
belangrijke voorvallen van dezen woeligen tijd , en had 
daarin ruime gelegenheid gevonden om zich eene poli- 
tieke overtuiging te vormen. Het is mij niet gebleken 
dat hij werkdadig deel nam aan de gebeurtenissen , die 
te Amsterdam voorvielen. Maar zoodra hij een politieken 
rol begint te vervullen , zien wij hem met alle kracht de 
democratische beginselen aankleven, zoo als ze door de 
hevigste aanhangers der partij werden gepredikt. 

Die partij was voor het oogenblik uiterst onmagtig 
en terneergeslagen; openlijk kon er tegen de overheer- 
schende stadhouderlijke partij niets ondernomen worden. 
Langzamerhand echter namen hare krachten toe , deels 
door de steeds klimmende ontevredenheid over den loop 
dien de zaken namen; maar voornamelijk ook door den 
morelen invloed, dien de fransche revolutie ook bij 
ons te land uitoefende. Immers vond de revolutie bij 
ons den bodem sedert langen tijd voorbereid; de fran- 
sche litteratuur der XVIII^« eeuw was niet alleen bij 
ons bekend , -^ men mag veilig zeggen dat nergens bui- 
ten Frankrijk zoo veel fransch gelezen werd. De voor- 
naamste geschriften der fransche democraten en oppositie- 
mannen waren te Amsterdam, Rotterdam en 's Hage 
uitgegeven of althans herdrukt. * Beeds sedert gerui- 
men tijd bestond in de Republiek een tal van Leesge- 
zelschappen, die eerst met een zuiver wetenschappelijk 
en litterarisch doel opgerigt , de gemoederen hadden voor- 
bereid op de groote krisis die in 89 voor Frankrijk be- 
gon; terwijl zij later meer het karakter aannamen van 
politieke clubs, alwaar de handelingen der regering, de 
uitzigten op een' omkeer van zaken, de loop dien de 



I Zie ook De staaisomweniding vnn 1795, p. 1, een weik aan Apjie- 
itus locgeschieveii. 



fransche revolutie nam , besproken werden. Ook hadden 
zich in verschillende steden comités gevormd, met het dod 
om de revolutie in ons land zoo veel mogelijk voor te 
bereiden en te bevorderen. Echter kon men nog niet 
met deze revolutionnaire bedoelingen voor den dag ko- 
men; voor het oogenblik moest men zich vergenoegen 
met eene geheime propaganda, totdat de fransche broe- 
ders, zooals zij genoemd werden , ons kwamen verlossen. 

In het Amsterdamsche comité revolutionnair vinden 
wij Gogel voor het eerst flverig bezig met de publieke 
belangen. Wij nemen hier den inhoud over van een 
zeer curieus rapport door hem voor het comité opgesteld, 
waaruit blijkt , hoezeer hij met hart en ziel de zaak der 
revolutie toegedaan was. *. 

Het rapport begint met te herinneren aan de onder- 
drukking van het volk door Oranje en door de aristo- 
craten ; vooral sedert Willem IV , en nog meer na den 
Engelschen oorlog van 1781 was zij ondragelijk gewor- 
den. Van daar de onlusten in 1786 en 1787, die ech- 
ter door vreemd geweld onderdrukt werden. De vrij- 
heidsgezinden, zoo uitgewekenen als ingezetenen van 
't vaderland wanhoop ten bijna aan eene betere toekomst, 
toen de fransche revolutie hen met nieuwen moed bezielde. 
Vooral werden hunne verwachtingen hoog gespannen door 
den oorlog van 1792; doch het verraad van Dumouriez 
verijdelde die hoop. Gedurende het daarop volgende jaar 
bestond geene gelegenheid om zich tegen de meer en 



l Het stuk is niet gedagteekend; onderde nagelaten papieren is het 
NO. 2 van eene reeks stukken, in chronologische orde gerangschikt, 
en loopende van Dec 1794 tot aan de omwenteling van 1801. Met 
vrij groote zekerheid kan men bepalen, dat de datum van het stuk 
gezocht moet worden in de laatste dagen van 1794 of in de eerste van 
1795, Het eerstvolgende dokument heeft betrekking op de omwente- 
ling van 19 Januarij 1795 te Amsterdam. 



meer knellende onderdrukking van Oranje te verzetten. 
Maar in 1794 spoorde een brief van Daendels * aan Irho- 
ven van Dam^ het comité' tot vernieuwde pogingen aan. 
Op eene vergadering gehouden ten huize van Irhoven 
van Dam, werd besloten een der leden naar het fmn- 
Bche leger te Commines te zenden; hij zou op een spoe- 
digen overtogt der rivieren aandringen, en vooral trach- 
ten te beletten, dat ons land als verwonnen behandeld 
werd. Gogel, op wien de keuze viel, vertrok den 3^*c"Febr. 
en ontmoette te Commines den franschen Repraesentant 
Guyot. Hij gaf de noodige berigten omtrent den slech- 
ten staat der defensie, maar eischte tevens waarborgen 
van den franschen Generaal, dat hij de onafhankelijk- 
heid van ons land zou eerbiedigen. Men ontving en be- 
handelde hem met de meeste voorkomendheid; echter 
moest hij zonder bepaald antwoord op zijne eischen naar 
Amsterdam terugkeeren. 

Ondertusschen trachtte het comité te Amsterdam, zoo- 
veel mogelijk achter de inzigten en bedoelingen van het 
stadhouderlijke hof, en van de gecoaliseerde mogendhe- 
den te komen, en gaf daarvan berigt aan den afgevaar- 
digde. Ook polste men de gezindheid der Leesgezel- 
schappen en toen men die gunstig gestemd vond voor 
de revolutie, werd op 31 Julij te Haarlem bij de burge- 
resse Coetse eene algemeene vergadering gehouden, on- 
der voorzitterschap van J. G. H. Hahn , waarop alle ge- 
westelijke en stedelijke clubs vertegenwoordigd waren '. 



1 DaendeU was destijds in franschen dienst. 

2 Het comité bestond uit de Burgers Kraaijcnhoff, Goldberg, Craijen- 
schot, Gogel en Irliovcn van Dam. 

8 Verv. op Wagenaais Vaderl. Hibt Dl. LI, p. 214. Vergelijk ook 
Mr. G. W. Vreede. Geschiedenis der diplomatie van de Bataaf sche Re- 
publiek, p. 19 V, De Hoogleeraar Vreede spreekt alleen van deze tweede 
reis van Gogel naar het fransche leger. 



De uitslag der beraadslagingen was, dat men nog niet 
openlijk kon te werk gaan ; echter zou men eene tweede 
deputatie naar de Franschen zenden, om hen zoo spoe- 
dig mogelijk te doen handelen; wederom werd Gogel, 
ditmaal vergezeld door Irhoven van Dam, voor dezen 
moeijelijken post verkozen. Na velerlei gevaar geloopen 
te hebben, kwamen z\j eindelijk den li^^^ Augustus te 
Brussel aan. Daar werden langdurige conferentiën met 
de vflf daar aanwezige Repraesentanten gehouden. Ein- 
delyk verkregen de hoUandsche afgevaardigden dat Daen- 
dels naar Parijs ging, om aldaar de noodige bevelen te 
verzoeken om Holland binnen te rukken. Den l«teii Sep- 
tember keerde hij met het langgewenschte bevel terug; 
tevens kregen de afgevaardigden van den franschen ge- 
neraal Pichegru een declaratoir, waarbij de onafhanke- 
lijkheid van ons vaderland erkend en gewaarborgd werd, 
mits de vrijheidsgezinde partjj in de Republiek van ha- 
ren kant de revolutie begon *• Ook werd de belofte ge- 
geven, dat de overtogt over de Maas of de Maas en 
Waal den lö^en Sept. zouden geschieden. De HoUand- 
sche afgevaardigden, aldus hun doel meenende bereikt 
te hebben, keerden naar Amsterdam terug. 

De toestand van het comité revolutionnair was onder- 
tusschen al meer en meer hagchelijk geworden. De re- 
gering begon meer dan een bloot vermoeden van de 
heimelijke woelingen der democraten te krijgen. Daar- 
entegen was de ijver der leden verdubbeld. Zes druk- 
persen waren dag en nacht bezig, duizende publicatiën 
werden overal verspreid; men werkte op den geest van 
't garnizoen, men kocht wapenen en ammunitie, men 
wierf vrijheidsgezinde burgers aan , de vergaderingen wer- 
den talrijker en belangrijker. Al dit kon niet ongemerkt 



^ Verv. op Wagenaar, Dl. LI. p. 227. 



geschieden % en het gevaar van ontdekking werd dage* 
Igks grooter; van de Fransche zijde hoorde men niets, 
alleen wist men dat er voor den overtogt der rivieren 
geen de minste toebereidselen werden gemaakt Ten der- 
den male vertrok eene deputatie, bestaande uit Gogel en 
Coert Heiligers van Deventer naar 't leger. Langs ver- 
schillende wegen kwamen zg te Brussel aan, herhaal- 
den hier hunne pogingen, en toonden aan hoe veel ge- 
vaar elk oogenblik verzuim deed ontstaan •. In 't kamp 
hoorde Gogel geruchten van onderhandelingen tusschen 
den Stadhouder en de fransche Republiek, En werke- 
lijk waren met dit doel G. Brandtzen en O. Bepelaer 
naar Parijs gezonden; en aanvankelijk schenen hunne 
pogingen met den gewenschten uitslag bekroond te zul- 
len worden. Men wist dat de Gezanten van den Stad- 
houder in last hadden ora den vrede zelfs tegen groote 
opofferingen te sluiten, doch dat zij "een weigerend 
"antwoord moesten geven, ingevalle er Propositiën of 
"Insinuatiën werden gedaan, om eenige de allerminste 
"verandering in de Constitutie en Regeeringsvorm van 
"deezen staat of van eenige Provinciën te brengen '." 
Men begrijpt dus ligt dat de Democraten hoogst onte- 
vreden waren over deze onderhandelingen, en dat Gogel 



^ O. a. weiden bij Gogel eens 800 geweren ontdekt, die hij aange- 
kocht had; om zich te redden, gaf hij ze aan aU bestemd voor de 
kust van Guinea. 

2 Te gelijker tijd schreef het Comité te Amsterdam aan de fransche 
repraesentanten bij 't leger, Bellegarde en Lacombe St. Michel, eenen 
brief, om de pogingen der afgevaardigden te ondersteunen. Very. op 
Wagenaar, Dl. Lil, 223. 

' Verv. op Wagenaar, Dl. Lil, bl. 334. — Gelijktijdig ongeveer met 
deze deputatie van den Stadhouder, waren door het Nationale Comitë 
Revolutionair Blauw en Irhoven van Dam naar Parijs gezonden, die 
daar echter zeer koel behandeld werden. Mr. G. W. Vreede 1. c. p. 25 v. 
Zie ook in de bijl. van dat werk, bijl. IX, p. 42 en y. 
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zoolang mogelijk in het kamp wilde blijven, om zijn' 
invloed in tegenovergestelden zin te doen gelden. Doch 
Daendels deelde hem namens de fransche vertegenwoor- 
digers mede, dat hij met zijn' medeafgevaardigde dade- 
lijk moest vertrekken, dat de verschillende comités in 
Holland zich moesten concentreren in een nationaal co- 
mité, en een nationaal leger op de been brengen. Nog 
ééne bijeenkomst werd met de fransche vertegenwoor- 
digers gehouden, — doch te vergeefs. Gogel verzocht 
eindelijk om zijn reispas — "om zijn' hoofd in Holland 
op 't schavot te gaan brengen, tot belooning van zijn 
goeden wil om hen te dienen." In Amsterdam aange- 
komen, deed hij verslag van het gebeurde, waarop het 
comité, in aanmerking nemende, dat er geen uitzigt 
scheen te zijn op hulp van den kant der Franschen, en 
dat de strenge maatregelen van de regering * alle moge- 
lijkheid van handelen ontnamen, voor een' tijd zjjne 
werkzaamheden besloot te schorsen. Irhoven van Dam 
en Kraa^enhoff vertrokken naar het fransche leger en 
Gogel naar Bremen , van waar hij echter zes weken later 
terugkeerde, toen de kansen voor de omwenteling eenig- 
zins beter begonnen te staan. 

Tot zoover het rapport. Het ligt niet in ons bestek 
om van alle handelingen van het comité revolutionnair 
een even uitvoerig verslag te geven. 

Gredurende den tijd, dien Gogel in 't buitenland door- 
bragt, schijnt hij zich ook eenigen tijd in Engeland op- 
gehouden te hebben. Wij hebben althans onder de na- 
gelaten papieren een stuk gevonden, dat te Londen 
geschreven is, en dat, naar den inhoud te oordeelen. 



^ De Leesgczelscliappen waren door de regering van Amsterdam op- 
geheven, de wapenmagazijnen ontdekt en in beslag genomen, en de 
voornaainsten uit de verschillende Comités gevangen gezet. — Verv. 
op Wagenaar, Dl. LT, p. 233. 
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omstreeks van deze periode moet dagteekenen. Het is 
een brief van Gogel aan Pluvinet, zijn' mededeelgenoot 
in het huis, dat hg te Amsterdam opgerigt had. Wg 
deelen hem in z\jn geheel mede, daar hij veel licht ver- 
spreidt over de gezindheden, die Grogel met zijne poli- 
tieke geloofsgenooten deelde , bij voorbeeld over den haat 
tegen het engelsche gouvernement , die de democratische 
party in Nederland en de revolutionnairen in Frankrijk 
bezielde. De stijl staat in opgewondenheid niet achter 
bij de proclamatiën, waarmede de omwenteling ons land 
overstroomde. Het is eene levendige uitdrukking van 
de overdrevene verwachtingen, die het jongere geslacht 
van die dagen omtrent de toekomst koesterde, verwach- 
tingen , die zoo vreeselij k teleurgesteld werden en oogen- 
schijnlijk wel nog lang teleurgesteld zullen blijven. 
Gogel schrijft: 

"J'ai vu votre réponse, Pluvinet, è mes remarques 
*'8ur la situation de la France, j'ai lu votre prophétie 
"sur Ie sort fiitur de la prairie que j'habite, et j'en ai 
"trouvé les traits trop vrais ; je vais j ajouter la seconde 
"partie. 

"La tete de l'insulaire, i force de sucer Ie lait des 
"vaches des prairies voisines, — de boire Ie sang de 
"leurs petits et du corps même qui la porte est enflée 
"jusqu'è couvrir Ie dernier par sa grandeur colossale — 
"bientót, Ie moment en est prés peut-être — ce corps 
"déja chancelant et affaibli , ne pouvant soutenir Ie mon- 
"stre, écroulera sous son poids et l'écrasera. Celui-ci 
"de même emportera et brisera dans sa chüte les sup- 
"ports foibles qui Tont porté. — Le corps ne se guérira 
"que lentement de ses meurtrissures , et enfin revenu de 
"Paveuglement avec lequel il avoit porté le diflforme 
"joug ■ — même en se glorifiant et vain de son fardeau — 
"il ne permettra plus que la tete reprenne son ancienne 
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"grandeur et lui ótera les moyens de s'engraisser de 
"nouveau au prix de son sang. 

"Le militaire du Nord — jaloux de celui du sud et 
"celui-ci de son rival ne souffriront reciproquement aucun 
"accroissement de leur pouvoir. Les deux corps se heür- 
"teront, et se disputeront les dépouilles de leurs malheu- 
"reuses victimes — un troisième s'y joindra, et ils s'entre- 
"détruiront dans leur fureur sanguinaire. Leurs satel- 
"lites enfin , las du carnage , se demanderont les raisons 
"de leur haine, et ne les trouveront que dans Fambi- 
"tion, la rage et Ie despotisme de leurs barbares chefs — 
"ils feront la paix entre eux , et se joignant aux peuples 
"asservis, ils banniront & jamais ceux qui depuis tant 
"de siècles faisoient la seule cause de leurs malheurs. 

"Les peuples voisins suivront leur exemple et briseront 
"les trónes de leurs prétendus souverains. La pauvre vache 
"des prairies, affamée, maigre et sans force, recommen- 
"cera & brouter et libre du joug que lui imposoient tour 
"è tour ses voisinsj et ceux-mêmes qu'elle nourrissoit, re- 
"prendra son ancienne vigueur et verra refleurir ses prairies. 

"Le coq des deux mers, dont Ie chant avoit précé- 
"demment éveillé les autres animaux, tour a tour éplumé, 
"meurtri et victorieux, profitera un jour de la liberté 
"qu'il s'est procurée au prix de son sang et de ses meil- 
"leures plumes. — Les autres animaux jouiront du bon- 
"heur qu'ils ont acquis par son exemple, ses le9on8 et 
"è ses dépens, et tous se joignant ensemble vivront en 
"paix pendant une suite de siècles *. 



^ Tot opheldcriog van deze apocalyptische epistel meenen wij te 
mogen aauteekenen, dat Gogel in bovenstaande regels eerst op het 
aristocratische gouvernement van Engeland doelt, vervolgens op Pruis- 
sen (le militaire du Nord), Oostenrijk (celui du Sud) en Rusland, die 
toen juist de tweede verdeeling van Polen hadden volbragt. "La vache 
**des prairies" zijn wij, en "le coq des deux mers" natuurlijk Frankrijk. 
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"Les trones seront renvcrsés — les canons seront re- 
"fondus en statues érigées è la liberté — • les glaives, 
"les bayonnettes seront transformés en charrues, en 
"outils, — les autels des faux dieux seront brisés, les 
"ministres des cultes ne prêchant plus Ie meurtre, les 
"dissentions , les haines — ne reconnoitront tous que Ie 
"même Dieu, un Dieu de paix et de clémence — Ie 
"peuple libre de ses oppresseurs, instruit par la saine 
"philosophie , reconnoltra qu'il ne peut être heureux 'sans 
"obéir aux loix, et que ce n'est que par les loix qu'une 
"nation peut être libre et heureuse. 

"Alors la vraie religion — la philosophie, la liberté, 
"les moeurs et toutes les vertus reparoltront sur la terre, 
"la snperstition , l'égoïsme, la tyrannie, la discorde et 
"les vices s'enfuiront devant leur aspect lumineux et 
"brillant. Les humains seront heureux. 

"Un beau rêve! En verrons nous raccomplissement? 
"En partie oui. — Il me paroit voir approcher Ie terme 
"de la première partie, la seconde suivra. 

"Quand une nation, surchargée de tous les impdts 
"imaginables , et ne jouissant en effet que d'un bien-être 
"imaginaire et précaire, porte Ie joug d'un gouyeme- 
"ment monstrueux, qui mange les */» des impóts par des 
"emplois infinis et la plupart inutiles (que ses membres 
^Sse partagent) au point qu'il faut dorer la pillule en 
"amusant Ie peuple par des caricatures , des pamphlet-s , 
"des spectacles , en vantant de cent manières différentes 
"sa liberté chimérique, en annon^ant avec pompe dans 
"les papiers publics les plus insignes mensonges ■ — • en 
"lui représentant au théïltre des victoires oii il n'a au- 
"cune part \ enfin en t&chant de Ie tenir dans une igno- 



ï In eene nota deelt Gogel mede, dat te Covent-Garden wa» voor- 
gesteld het ontzet van Willemstad , en dat daarbij de fransche vlag 
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'^rance et une stupidité dont on, n'a pas d'idée *, — 
"quand d'un autre cóté on se sert-des moyens les plus 
"perfides d'une politique abominable — quand on viole 
"Ie secret des lettres — quand il faut une bastille gar- 
"nie de canons qui menacent les b&tünents voisins — 
"quand une inquisition sourde empoisonne les discours 
"des traltres qui se mêlent dans les sociétés pour cher- 
"cher des victimes aux despotes, qui par des actes des 
"plus tiranniques veulent asservir jusqu'aux pensees — 
"et qu'après tout les manufactures ruinées — les mai- 
"sons de commerce en faillite et Ie défaut d'ouvrage font 
"manquer du pain aux ouvriers, aux artisans et qu'au 
"sein de l'abondance et sous les fenêtres des palais ha- 
"bités par leurs oppresseurs, ils voient mourir leurs fem- 
"mes, leurs enfants, — que feront ces ouvriers, ces 
"artisans? devinez. 

"Jusqu'è présent Ie peuple se croit libre — il vante 
"sa liberté et accoutumé aux taxes et h la cherté des 
"vivres, il se contente d'une maniere de vivre frugale. 
"Il ne calcule pas que les ressources de son existence 
"tarissent lentement — que les guerres ruinent Ie com- 
"merce et les manufactures , — et que ruiner ceux-ci c'est 
"Ie ruiner lui-même. — Les levées de soldats et de ma- 
"telots sont des moyens qui pour Ie moment réussissent 
"è enlever ceux qui manquent d'ouvrage, et qui sans 
"cela n'ayant rien è faire s'amuseroient h, discourir et 
"finiroient en se revoltant — mais bientót il y aura plus 



aan allerlei hoon was onderworpen, tervrijl toch geen Engelschman aan 
dat wapenfeit deelgenomen had. 

^ In een ander bijvoegsel vaart Gogel uit tegen deze onwetendheid 
der Engelschen en tegen hunne verwaandheid en verachting van al 
wat vreemd is, die zich tot in de geringste kleinigheden vertoont^ 
zoo hoorde hij honderdmaal zeggen: **Vous n'avez pas de si bon boeuf 
**chez V0U8;" — '41 n'y pas de meilleur pays au monde." 
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"de bras vides qu'il ne faudra de soldats et de matelots — 
"que fera alors Ie peuple ? piller, etc. 

"Les faillites énormes multipliées — Ie manque de 
"coïifiance (il n'y a plus moyen d'escompter) — la prise 
"d'une infinité de navires tandis qu'on n'en prend guères 
"et qu'il n'y a guères de marine prête pour les eseorter, 
"pour les protéger — accéleront Ie moment d'une révo- 
"lution. 

"Toutes les banques intérieures manquent, s'entrainent 
"dans leur cMte, les négotiants, les manufacturiers , les 
"boutiquiers, jusqu'aux artisans — tous ceux ei se payoient 
"en bUlet de ces banques, pareils aux billets de confi- 
"ance en France , — et comme on leur accordoit 3 pCt 
"d'intérêt, chacun dès qu'il avoit de Tor Ie portoit è la 
"banque et Ie changeoit en papier; — les directeurs de 
"ces banques 9 pour payer Tintérêt devoient faire valoir 
"eet argent, on commen^a donc par des spéculations 
"en fonds — l'agiotage enfanta Ie tripotage de change 
" — les accaparements , les spéculations immenses qu'on 
"fit è l'étranger, — et enfin ce colosse énorme , sur lequel 
"reposoit en partie la masse de commerce de ce pays — 
"et qui maintenant s'est écroulé sous sou propre poids •. 

"Pour juger de la grandeur de ce colosse , on n'a qu'i 
"observer la faillite de Burton, Forbes et Gregory, 
"qui monte è 20 millions de florins et étoit un des prin- 
"cipaux agents de ces banques. 



1 In eene nota schrijft Gogel den val der inlandsche banl^en voor- 
namelijk aan de handelingen van het gouvernement toe; de nationale 
bank moest het grootste deel der bij haar gedeponeerde gelden aan 
't gouvernement leenen, terwijl de andere Iwinkèn geheel onafhankelijk 
waren. Dit bragt de groote bank in eene zeer nadeelige positie; 
"ceci faisoit un tort infini k Tautie (i. e. de nationale bank) et Tem- 
"pèchoit de fournir des fonds, ainsi il falloit les niiner, et enGn on y 
"est parvenu, quoique au dëpens des citoyens." 
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"Les suites de ces faillites sont incalculables — elles 
'^achèveront de ruiner Ie commerce et par les rapports de 
"l'uii k 1'autre l'Etat, — celui-ci trouvera ses revenus 
"diminuant tous les jours, — il faudra lever de nouveaux 
"impots OU faire de nouvelles dettes, peut-être quand 
"toutes les ressources seront épuisées en venir k une 
"banqueroute nationale. Le peuple sera-t-il toujours con- 
"tent, se contentera-t-il en manquant de subsistance, 
"de caricatures et de spectacles, ne commencera-t-il 
"jamais è s'instruire, malgré toutes les perquisitions et 
"tous les soins qu'on se donne pour continuer une igno- 
"rance stupide , qui comme un nuage épais couvre k ses 
"yeux l'hydre qui le dévore, et qu'il nourrit en s'en 
"glorifiant, — ne reconnoltra-t-il pas les procédés iniques 
"qui entrainent la nation dans une infinité de guerres 
"avec lesquelles elle n'a rien è faire et qui achèvent de 
"la ruiner? 

"Si ceux qui gouvernent ce pays étoient aussi assurés 
"de la bonté de leur öonstitution quand au bien-être de 
"la nation, qu'ils veulent en faire accroire , pourquoi ces 
"lois despotiques et arbitraires ', ces persécutions , cette 
"politique infernale, — ces soins qu'on a de prévenir 
"son instruction — pourquoi ces milliers de pamphlets, 
"ces gazettes soudoyées — ces carricatures hideuses, oii 
"Pon représente les Fran^ois et leurs efforts pour la 
"liberté comme des monstres et sous les formes les plus 
"affreuses qu'on puisse s'imaginer, — pourquoi pour- 
"suivre tout ce qui est francais, — pourquoi ces spectacles 



1 Zoo de wet op de politieke cor responden tiön , het verbod om hulp 
te verleenen aan de Franschen, dat in zulke onbepaalde bewoordingen 
is vervat, dat zelfs de procureur-generaal verklaard heeft het niet te 
verstaan. Nog een voorbeeld is de wet op de vreemdelingen, die aan 
de meest bezwarende maatregelen van toezigt en aan de willekeur der 
policie onderworpen zijn. (Gogel.) 



"mensongers ou Ie drapeau fipan<jais est trainé sous celui 
"de cette He? 

"C'est qu'on se sent , qu'on connoit Ie joug tirannique 
"d'une constitution monstrueuse , qui n'est faite que pour 
"engraisser une race de ministres au prix du sang du 
"peuple et qu'on craint son éclaircissement et sa ven- 
"geance. 

"Je pourrois ajouter beaucoup & ce tableau tracé avec 
"rapidité, et dans lequel je suis déjd tombe dans quel- 
"ques répétitions • — mais il est aussi vrai, aussi fidele 
"que mon existence. Il est vrai que l'industrie natio- 
"nale remédiera bientot k une partie des dég&ts que 
"causent les banqueroutes , — mais il est aussi vrai que 
"30 millions d'hommes ne portent plus de choses manu- 
"facturées en Angleterre, et que si la guerre continue, la 
"situation du peuple dans les villes les plus florissantes 
"et commer^antes deviendra de plus en plus misérable 
"et critique — on commencera d murmurer, k piller, et 
^^'esprit de révolte se portera jusque dans la capitale, 
"qui est trop grande pour dans ce cas ne pas décider du 
"sort entier de la nation, et qui contient des milliers 
"d'hommes dont l'existence ne dépend que du commerce." 

Wij weten dat in weerwil van de onbetwistbare waar- 
heid van vele der feiten door Gogel aangevoerd , als dui- 
dende op èene aanstaande revolutie in Engeland, zijne 
voorspelling niet verwezenlijkt is geworden. Toch scheen 
ons de mededeeling van den brief niet onbelangrijk; wy 
hebben daaruit kunnen zien hoe innig overtuigd hjj was 
van de heiligheid der zaak, waarvoor hij reeds zooveel 
gedaan had ; thans begrijpen wij beter hoe het voor hem 
mogelijk geweest is om voor de fransche broeders den 
intogt in 't vaderland voor te bereiden. Hij verwachtte 
van de revolutie een rijk van vrijheid, gelijkheid, broe- 
derschap, een milennium, waar alleen deugd, vrede, 

2 



18 

ware godsdienst, zouden heerschen. Men noeme dit een 
visioen , eene ijdele zelf begoocheling, — Gogel deed daar- 
van spoedig zelf de ondervinding op, — het is niet te 
betwisten , dat deze overtuiging reden genoeg was om de 
Franschen, die zelf zooveel voor de vrijheid gedaan en 
geleden hadden, als broeders te doen beschouwen, die 
overal de weldaden dier vrijheid zouden medebrengen. 
^ Deze revolutionaire ijver venninderde niet toen de 
omwenteling van 1795 eindelijk haar beslag gekregen 
had. De revolutie was nu volbragt * ; in de plaats van 
het oude gesloopte staatsgebouw moest nu die nieuwe 
toestand in 't leven geroepen worden, waar allen gelijk 
en vrij , waaruit alle misbruiken geweerd zouden worden. 
In zijn oog was éénheid het voornaamste vereischte om 
tot dit gewenschte doel te geraken, maar eenheid met 
eene constitutie , die vrijwillig aangenomen , en ter goeder 
trouw uitgevoerd werd. Revolutionaire maatregelen tegen 
een wettig gezag keurde hij in beginsel af; de grondwet 
die de Bataafsche Republiek voortaan zou regelen, moest 
dus zoo zamengesteld zijn, dat de ware Patriot haar in 
gemoede kon naleven, en moest zelf de wijze aan- 
geven en vaststellen, waarop zij veranderd kon worden '. 
Onverpoosd zien wg GJogel naar dit doel streven. Zoo 



1 Wij vinden In de nagelaten papieren een autorisatie van de pro- 
visionele regecing aan Gogel gegeven, om een vrijbetdftbooni op den 
Dam te doen planten, 23 Jan. 1795. 

S Bij gelegenheid van de stemming over het project van staatsrege- 
ling, dat op 8 Aug. 1797 verworpen werd, bragt Gogel Kijne stem uit, 
na de volgende verklaring afgelegd te hebben: '*Ik verklare overeen* 
"komstig het enkel reglement bij enkel ja of nten mijne stem over de 
''constitutie te zullen uitbrengen, en mij in zwmtrr^ aan de uitspraak 
''cener wettige meerderheid te zullen onderwerpen, zonder nogthans 
"daardoor te willen gehouden zijn, van mijn recht uls burger, om ten 
"allen tijde tot de herziening en de verandering der constitutie, wan* 
"neer ik die noodig vinde, voor mij afzonderlijk wetttge pogingen te 
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doet hö op 17 Aug. 1795 in de Burger- Vergadering 
N**. 20, een voorstel om goed te keuren het besluit van 
de ProvLsionele Bepraesentanten van het volk van Hol- 
land , bepalende, dat er eene conventie zal zjjn; alsmede 
^^om bg gemelde Bepraesentanten aan te dringen, dat 
"door hen zoo spoedig mogelgk middelen worden in 't 
"werk gesteld om zich met de andere toegetredene Pro- 
"vintiën, en het volk van Staats-Brabant en 't landschap 
"Drenthe te vereenigen; ten einde gezamentljk met meer- 
"der kracht bjj de andere Provintiën op hunne toetreding 
"ten sterksten aan te dringen." 

Kort daarop wordt onder z\jn voorzitterschap opgerigt 
de sociëteit voor Een^ en Oruleelbaarheid j met het doel 
om overal en altoos die beginselen ingang te doen vinden, 
zoowel bij de regering als bfl het volk. 

Beeds dadelijk na de revolutie wordt aan Gogel een 
tal van betrekkingen opgedragen, van allerlei aard en 
gewigt. H\j is lid van de commissie voor financiën der 
stad Amsterdam, Bepraesentant van het volk van Am- 
sterdam, Artilleriemeester in de Burgerwacht, lid van 
het Provinciaal C!omité, Departement voor Financiën, 
Directeur der Beleenbank te Amsterdam ^, enz. Het 



"helpen doen, te hebben afgestaan! A^'elk rcchl ik bij deien wel 
"uitdrukkelijk voorbehoud. — Verzoekende, dat hiervan in het ver- 
"b&al mag worden aanteekening gedaan enz., 8 Aug. 1797." 

gel. J. J. A. Gogel. 
1 Aan dezen post was een tractement vei bonden van f 3000; — 
Got^el gaf aan de provisionele Bepraesentanten van Holland te kennen , 
dat hij dit tractement ten offer bragt aan 't Vaderland; hij meende, 
dat dit voorbeeld navolging zou vinden. "Wij vinden in de nagelaten 
papieren eene copij.van een brief, door hem den 9^^^ Sept 1796, 
dus ongeveer anderhalf jaar na zijne benoeming geschreven, waarbij hij 
verklaart, de/ 3000 voortaan aan zich te zullen houden, zoo geen 
zijner medeburgeren het tot nog toe door hem gegeven voorbeeld wilde 
volgen; daar hij niet voor hen wilde doen, wat zij niet voor hem deden. 

O» 



20 

groote deel dat hij aan het bewerken der omwenteling 
genomen had , en zijne bekende democratische beginselen 
waren voor de kiezers de beweeggronden om hunne keus 
op hem te vestigen : tevens is de omstandigheid , dat de 
meeste hem opgedragen posten van financiëlen aard zijn, 
een bewijs , dat hij reeds toen bekend stond als een be- 
kwaam financier. 

Ondertusschen had de omwenteling haar eerste periode 
doorloopen; de provisioneele staatsvorm, die in 1796 ont- 
staan was , had plaats gemaakt voor de Nationale Verga- 
dering in Maart 1796 door P. Paulus geopend. Het ontwerp 
van staatsregeling, dat hier in behandeling kwam, het 
zoogenaamde dikke boekj ofschoon in de Kamer alleen door 
de Unitarissen hevig bestreden *, en door de Moderaten 
en Federalisten aangenomen, werd met eene overgroote 
meerderheid door het volk verworpen. De Unitarissen 
kregen buiten de vergadering al meer en meer magt, 
zooals voldoende bewezen werd door den uitslag der ver- 
kiezingen voor de tweede Vergadering, waarin zij de 
stellige meerderheid verkregen '. Echter gaf hun eerst 
de revolutie van 22 Jan. 98 de geheele magt in handen; 
de Federalisten werden uitgeworpen, en de Nationale 
vergadering ging over in de Constituerende , die eindelijk 
een ontwerp van staatsregeling aannam, dat de begin- 
selen van een- en ondeelbaarheid huldigde. 

Tot de zamenstelling van het thans aangenomen ont- 
werp van staatsregeling had Gogel medegewerkt Dadeljjk 
na den 22*tcn Januar\j was hij benoemd geworden tot 
Agent van Financiën van het Intermediair Uitvoerend 



1 Zie De StaaUomwénUUng van 1795, p. 69, vv. 

3 H. \V. Tydeman, 1. c, p. 26. — Hun invloed vermeerderde nog 
door de weigering van SchimnielpenDinck en zijne navolgers, om in 
de Vergadering zitting te nemen; {de StaaUomw,, p. 74). 
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Bewind, dat onder voorzitterscliap van Vreede belast 
was met de uitvoering der Wetten en Besluiten der Con- 
stituerende Vergadering. De commissie ' voor het ont- * 
werp der definitieve staat-sregeliug wendde zich steeds 
tot hem om raad, in zaken van financiën en adminis- 
tratie, en volgde dien ook meestal. De bepalingen in 
die constitutie, betreffende de regeling der financiën, 
kunnen dan ook in de hoofdzaak aangemerkt worden als 
Gogels beginselen teruggevende. Hier voor het eerst 
rond hij gelegenheid om zgne denkbeelden in de wet- 
geving te doen overgaan en die centralisatie en eenheid 
in te voeren, die hem toescheen de eenige waarborg te 
zijn voor het duurzame bestaan der republiek. De voor- 
naamste bepalingen omtrent liet amalgama en de con- 
versie der schulden *, het algemeene belastingstelsel % 
de zelfstandigheid der Nationale Thesamrie *, het systeem 
van jaarlijksche begrootingen , enz., vormen den inhoud 
van een aantal voorstellen door hem opgezonden aan de 
commissie voof de staatsregeling, en deze gingen over 
in het ontwerp, dat eindelijk den 23»*«» April den volke 
voorgesteld en met groote meerderheid aangenomen werd. ^ 
Als Agent van Financiën was Gogel thans belast met 
de uitvoering van zijn lievelingsplannen. Maar de tijds- 
omstandigheden waren niet gunstig voor het beproeven 
van een nieuw financieel stelsel. Al bestond voor 't 
oogenblik het Uitvoerend Bewind en de wetgeving uit 
louter democraten, het was er verre van af, dat zij de 



^ Zij bestond uit Ockerse, Konijnenburg, HoiTman, van Sonsbeek, 
Nolst, Fokker en Guljé; (Verv. op Wagen., Dl. LXIII, p. 123. 

« Artt 201, 202. 

3 Artt. 20D, 205, 210, 211. 

♦ Artt. 220 en vig. Dit stelde Gogel voor in navolging van de 
Fransche constitutie, Art. 315, als maatregel van controle op de 
uitgaven. 
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juiste uitdrukking waren van de openbare meening in 
het vaderland. Wel was de staatsregeling met eene 
groote meerderheid aangenomen , maar daarvoor had men 
gezorgd, door de zuivering der grondvergaderingen, een 
maatregel te revolutionair om duurzame gevolgen te 
kunnen hebben. De afkeer van de staatsregeling was 
dan ook in vele provinciën op lange na niet overwonnen. 
Maar wat Gogel nog meer belemmerde, was de handel- 
wijze van zijn eigene partij. Het decreet van 4 Mei \ 
waarbij de Constituerende vergadering in de Vertegen- 
woordigende overging, was zulk eene openbare schending 
van de pas aangenomen staatsregeling, en dat wel in 
eene harer meest gewigtige bepalingen, dat het mis- 
noegen en de tegenstand van al wat niet hevig demo- 
cratisch was, moesten toenemen; ja zelfs bij de hevige 
democraten, welke zpoals Gogel de staatsregeling slechts 
ten uitvoer wilden gebragt zien, verwekte het besluit 
van den 4^^^ Mei ontevredenheid. Buitendien waren de 
ambtenaren ook gezuiverd^ zooals men het toen noemde, 
maar daardoor waren er vele plaatsen opengevallen, 
vroeger door bekwame mannen bezet en die thans ge- 
geven werden aan lieden, die zich meer op hevigheid 
van democratische en unitaristische gevoelens , dan op er- 
varing beroemen konden. 

De \2^^ Jung maakte een einde aan de heerschappij 
van Vreede c. s. Dat Gogel deze omwenteling wen- 
scheljjk achtte, is natuurlijk. De constitutie moest uit- 
gevoerd worden , en er was niemand die meer dan Gogel 



1 Het is meer dan waarschijnlijk, dat dit decreet even als dat van 
17 Maart, waarbij het Uitvoerend Bewind geconstitueerd werd voor 
den tijd van vijfjaren, op aandrijven van het fransche gouvernement 
werd uitgevaardigd. G. W. Vreede, 1. c, p. 359. Enden 12d» Junij 
had datzelfde Uitvoerend Bewind aan het frantche goaveroement zijnen 
val te danken! Verg. De Staatsomwenteling van 1795, p. 100, vt. 
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liiernaar streefde. Maar zoolang Vreede aanbleef^ had 
men gedurig nieuwe schokken , nieuwe overtredingen der 
Grondwet te vreezen; er moest verandering in de wijze 
van bestuur komen, en toen raadgevingen niet meer 
wilden baten, eischte z|jne vaderlandsliefde, dat hij zelf 
zou medewerken tot den val der hevige democraten. Het 
middel dat gebruikt werd was wel revolutionair, maar 
het eenige dat kon baten; en de Grondwet zelve voor- 
zag niet in de middelen tot herstel na eene verkrach- 
ting % zooals die waaraan de mannen van den 4<^° Mei 
zich hadden schuldig gemaakt In alle geval was er op 
het oogenblik geen wettig bestuur, en de \i^^ Junij moest 
juist tot zulk een bestuur leiden *. 

Ondertusschen had Gogel niet verzuimd wat hij ver- 
mogt te doen voor het herstel der financiën. De voor- 
naamste vrucht van deze pogingen is het plan van Alge- 
meene Belastingen, dat overeenkomstig de staatsregeling 
binnen het jaar na de eerste zitting van het Wetgevend 
Ligchaam moest worden voorgesteld. Het werd den 
30steii Jong 1799 aangeboden. Welke ontzettende moeije- 
lijkheden Grogel te overwinnen heeft gehad, hoeveel ijver 

1 De Hoogiceraar Tydeman ]. c. p. H5, noemt de Agenten van het 
Uitvoerend Bewind colUctiv€ verraders; dit heeft hij uit gevoel van ver- 
ontwaardiging gedaan, (Voorrede, p. XI), ofschoon hij erkent, dat 
Gogel een "hraaf, ferm en loyaal character" had. Die verrader met 
een braaf en loyaal character is eene nieuwigheid. Misschien lost £ich 
de moeijelijkheid op, wanneer men bedenkt, dat de Hoogleeraar op 
het oogenblik, dat hij die aantijging uitsprak, de democratische |)arlij 
verdedigde roet dezelfde onpartijdigheid, die hem later noopte achter- 
een volgens ook nog de Aiistocraten en Oranjegesinden te verdedigen. 
Enkelen mogen bij de revolutie van 12 Junij baatzuchtige oogmerken 
gehad hebben, aan Gogels goede trouw valt niet te twijfelen. (Zie ook 
bij Tydeman de aanteekening van Fennekol, p. 66). 

^ Appelius, ofschoon geen voorstander van revolutionaire maat- 
regelen, keurde de handelingen van den \1^^ti Junij toch goed. 
{StaaisomwenUling, p. 107, vv.) 
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en naauwkeurigheid hij daaraan ten koste heeft moeten 
leggen , — kan men zich alleen voorstellen wanneer men 
eenigzins de verwaiTing kent, die in dit vak der finan- 
ciën in de Republiek geheerscht had, en die het voor 
Gogel noodzakelijk maakte om alle grondslagen voor de be- 
lastingen en de onderlinge betrekkingen daarvan op nieuw 
vast te stellen. En toch was al die moeite te vergeefs! 
Het ontwerp werd in de Eerste Kamer in handen ge- 
steld eener commissie, voorgezeten door Appelius ', die 
daarover op 9 Julij 1800 een lijvig rapport uitbragt, waarin 
de bedoelingen van Qogel of niet begrepen, of slecht 
voorgesteld werden, zoodat er van zijne oorspronkelijke 
voordragt weinig overbleef. Dit rapport en het daarbij 
gevoegde plan van belastingen werd door de Eerste 
Kamer bekrachtigd, doch door de Tweede verworpen. 

Even weinig voldoening kon hij smaken van zijne 
overige bemoeijingen. Van alle kanten overstelpt door 
drokten , die voor een groot deel voortsproten uit de on- 
bekendheid der ambtenaren met de nieuwe orde van 
zaken , steeds gedwarsboomd in de uitvoering van maat- 
regelen, die zijns inziens onmisbaar waren voor de her- 
stelling der financiën, — daarentegen gedurig verpligt 
om middelen te bedenken, die geld in de steeds ledige 
schatkist konden brengen, moest Gogel dikwijls ver- 
langen ontslagen te worden uit een post, die hem niet-s 
dan onaangenaamheden bezorgde *. De aandrang zijner 
vrienden, en misschien ook het bewustzijn, dat er op 



1 Verv. op Wagenaar. Dl. LXVI. p. 215 v. Tegen dit rapport schreef 
Hogeodorp zijne Gedagten over 's Lands Finantiën, Amsterdam, bij de 
Wed. J. DoH, 1802. 

2 Onder de nagelaten papieren vind ik een brief van Gogel, -ver- 
zoekende om ontslag uit zijn Agentschap. De brief is ougedagl eekend; 
hij moet echter geschreven zijn in de laatste dagen van 1800 of in de 
eerste van 1801. 
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het oogenblik niemand zou gevonden worden, die hem 
kon vervangen, weerhielden hem echter van het neder- 
l^gen van zijn ambt. Eindelijk toclx werd de nieuwe 
staatsomwenteling van 1801 de aanleiding, dat h\j zijn 
ontslag kreeg. 

De staatsregeling van 1798 had groote gebreken, ge- 
breken die haar bestaan reeds lang ondermijnden, en die 
haar ook onder andere omstandigheden en in rustiger 
tijden hadden doen vallen. Maar zoo als de zaken 
stonden, en vooral door den invloed van onzen fran- 
schen bondgenoot, is het geen wonder, dat niet eens 
de afloop van het vij^arig tjjdperk werd afgewacht, dat 
volgens art. 304 der staatsregeling moest verloopen voor 
de eerste herziening. Eene herziening der Grondwet 
vóór 1803 werd dan ook over het algemeen niet voor 
onwettig gehouden; meer verschil van gevoelen bestond 
over de vraag of die herziening thans reeds noodzakelijk 
was, en vooral over de wijze, waarop zij ingeleid en 
volbragt zou worden. Den 4den Maart 1801 had het Uit- 
voerend Bewind reeds een voorstel gedaan aan het Ver- 
tegenwoordigend. Ligchaam, strekkende om te doen be- 
sluiten, dat het volk in de grondvergaderingen zich zoude 
hebben te verklaren, of het al dan niet eene herziening 
wenschelijk achtte, en dat wel op het tegenwoordige 
tjjdstip. Dit voorstel werd aangenomen onder voorbe- 
houd, dat het Uitvoerend Bewind zou doen blijken van 
zijne nadere bedoelingen omtrent de nieuwe staatsrege- 
ling '. Een ontwerp van staatsregeling den 19^eii Mei 
daarop volgende aangeboden, werd echter met 50 tegen 
12 stemmen verworpen '. Hierbij liet liet Uitvoerend 
Bewind het niet berusten. Daar de herziening der Grond- 
wet niet door wettige middelen tot stand kon gebragt 

1 Vervolg op Wagen., Dl. LXVIÏ, p. 178. 

2 Eoa. 1. 192-270. 
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worden 9 luoest meu een buitengewoon middel gebruiken. 
Frankrijk wilde het zoo. Het Uitvoerend Bewind vaar- 
digde eene Proclamatie uit aan het volk, waarbg het 
opgeroepen werd ter goed- of afkeuring van een daarbij 
aangeboden ontwerp van staatsregeling, en gaf hiervan 
kennis aan het Wetgevend Ligchaam, met verzoek om 
zijn gedrag goed te keuren '. De Eerste Kamer stelde 
deze stukken in handen eener commissie , maar weigerde * 
tegen den zin dier commissie hare goedkeuring te hechten 
aan zulk eene schending der Grondwet Het Uitvoerend 
Bevrind gelastte hierop de schorsing der werkzaamheden 
van het Wetgevend Ligchaam en deed de vergaderplaatsen 
der beide Kamers door de Policie verzegelen, terwgl in 
eene tweede publicatie het volk wederom opgeroepen 
werd om de nieuwe staatsregeling te beoordeelen. Deze 
coup eCEtat volbragt de omwenteling van 1801. 

Het Uitvoerend Bewind was echter niet onverdeeld ge* 
weest in het nemen van deze revolutionaire maatregelen ; 
en de besluiten daartoe strekkende waren zelf reeds door 
eene verkrachting der staatsregding tot stand gekomen. 
De toenmalige president, Ermerins, en een der Direc- 
teuren , van Swinden , hadden reeds aan de Eerste Kamer 
protest ingediend tegen de kennisgeving van het Uitvoe- 
rend Bewind. En toen de meerderheid van dit Bewind, 
bestaande uit Hacrsolte, Besicr en Pgman, nog verder 
besloot te gaan, weigerde Ermerins het voorstel ter 
sluiting van de Vergaderzalen, als strydig met de Grond- 
wet, in omvraag te brengen, en sloot de vergadering. 
Besier verklaarde haar voort te zetten , als zijnde Vice- 
President, en hierop was het beruchte besluit genomen. 



1 14 Sept. 1801. Bod. I. p. 290. 

3 De gronden die de verschillende partijen in het Vertegenwoordi- 
gend Ligchaam dit vooi&lel deden verwerpen, zijn goed uiteengezet in 
het stuk over df. Staatsomwenteling van 1795, p. 163 v.v. 
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Den volgenden dag verscheen Ennerins weder ter ver- 
gadering, en werd door Besier gevraagd of hij de be- 
slniten, op den vorigen dag door de meerderheid geno- 
men, voor wettig erkende. Ennerins weigerde te ant- 
woorden , voordat hj de vergadering geopend had. Hierop 
volgde een ergerlijke strjjd om den praesidialen hamer, 
die eindigde met den aftrek der Directeuren Haersolte, 
Besier en Pijman '. 

Reeds ten vorigen dage had Ennerins aan de Agenten 
van Policie, van Oorlog, van Financien en van Nationale 
Oeconomie gelast, geen uitvoering te geven aan be- 
sluiten die niet door hem als voorzitter geparapheerd 
waren. Gk)gel was de eenige die aan dezen last voldeed. 
Wij vinden hier een voorbeeld van die naauwgezette 
pligtsvervulling, van die stipte navolging van een afge- 
laden eed, die hem zoo bjjzonder kenmerkten, en 
waarvan hy ook nog later znlke schitterende bewjjzen 
gaf. — Op een brief waarbij Haersolte hem kennis 
geeft van zijne benoeming tot voorzitter, antwoordt Go- 
gel dan ook niet anders, dan dat hg alleen Ermerins 
als voorzitter kent, en dat hij geen orders ten uitvoer 
zal leggen, die niet door hem geteekend zjjn '. Einde- 
lijk toch rigt hg zich tot- Ermerins (1 Oct), en vraagt 
hem om raad in de moegelijke omstandigheden, waarin 
hij verkeert, daar er een tal van besluiten onuitgevoerd 
blijven liggen. Ermerins ontslaat hem van zijn eed, maar 
verzoekt hem zijn post te blijven bekleeden, en de be- 
sluiten van het uitvoerend Bewind ten uitvoer te leg- 
gen, al zgn zg door Haersolte geteekend. Met nage- 
noeg dezelfde woorden geeft hg hiervan kennis aan het 
Uitvoerend Bewind, dat hem daarop terstond zijn ont- 
slag inzendt. 

1 Verv. op Wagen., Dl. LXVIl, p. 360 en volg. 

2 De brief van Gogcl is van 19 Sept. 1801. 
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Dat dit ontslag in de gegevene omstandigheden met 
zijn wensch strookte, is niet te betwijfelen. Behalve 
het verlangen, dat hij koesterde om zich in den huise- 
lijken kring terug te trekken ^ , waren er genoeg redenen 
van politieken aard om hem een weerzin te doen gevoe- 
len tegen de rigting die thans gevolgd werd. Onder eene 
Staatsregeling als die welke nu ingevoerd was, zag hij 
geen kans om met vrucht aan 't herstel der financiën 
werkzaam te zijn. Een twaalfhoofdig opperbestuur, in 
plaats van Ministers, Baden van Marine, Oorlog, Binnen- 
landsche Zaken, Financiën, elk uit drie personen be- 
staande, departementale besturen, die het regt hadden be- 
lastingen te heffen en een eigene begrooting te ramen, 
de belastingen op den ouden voet gehandhaafd , — al dit 
liep regtstreeks tegen de beginselen in, die hij sedert 
den aanvang der revolutie had voorgestaan. Hij had dan 
ook zijn best gedaan om de invoering der nieuwe Staats- 
regeling zooveel mogelijk tegen te gaan. Daartoe had 
hij zich gewend tot den franschen Gezant de Sémonville, 
den uitvoerder yan Bonaparte's oogmerken hier te lande, 
en hem het nadeelige der nieuwe constitutie vooral met 
betrekking tot de financiën onder het oog trachten te 
brengen. Tevens had hij dit stuk in het hoUandsch ver- 
taald het licht doen zien in een der dagbladen, die het 
meest onder het volk gelezen werden '. 

Hij begint met aan de Sémonville den toestand voor 
95 in 't geheugen te roepen. De provinciën droegen 
elk voor een zeker gedeelte in de algemeene lasten , vol- 
gens eene quotisatie, die slechts van tijd tot tijd ver- 



1 Hij was voor eenigen tijd gehuwd met Gatharina van Hasselt , doch- 
ter van J. W. van Hasselt, die in 1795 voorzitter was geweest van het 
Revolutionair Comité te Amsterdam. 

2 De Politieke Bhxem, van 26 Scpt. 1801. 
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anderd werd. Vandaar, dat elke provincie zooveel mo- 
gelgk den last van de schouders harer eigene ingezete- 
nen op die der overige landgenooten zocht te schuiven, 
"de Ik un système de jalousie et de représailles entre '^ 
"les différentes Provinces, & peu prés du même genre, 
"quoique & un degré inférieur, que Ie système de TAn- 
"gleterre è l'égard de ses Alliés ; — en un mot un sys- 
"tème d'aliénation , ou d'inimitié cachée, oik l'intérêt gé- 
"néral étoit méconnu et sacrifié." Een tweede onvers' 
mijdelijk gevolg was een tal van wetten die den invoer 
en doorvoer van koopmanschappen tusschen de verschil- 
lende provinciën verboden of bezwaarden, een tal van 
fiscale maatregelen die de ingezetenen stoorden in de 
beschikking over hunne eigendommen, en den sluikhan- 
del van zelf voortbragten. De provinciale en stedelijke 
besturen moesten voorzien in de behoeften van de arbei- 
ders ; van daar bepalingen tegen den invoer van bewerkte 
producten die op andere plaatsen goedkooper konden 
gekregen worden , doordien mindere lasten den dagloon 
lager maakten. — De nieuwe constitutie nu behoudt in 
art 57 het oude stelsel van belastingen; art. 58 maakt 
een onderscheid tusschen algemeene en provinciale las- 
ten; art. 66 wil dat de belastingen vermeerderd worden 
naar gelang van de behoeften , dit zal een gedurig groo- 
ter aantal ambtenaren noodzakelijk maken, de percep- 
tiekosten zullen stagen, zonder dat daardoor de alge- 
meene inkomsten grooter worden. Het deficit op de ge- 
wone uitgaven zal uit nieuw voor te stellen ordinaire 
belastingen gevonden worden (art 40). Waarop zal men 
die leggen? Niets is meer onbelast "excepté Tair et 
"Feau, il ne reste è peu prés rien dans cette Républi- 
"que qui ne soit imposé dans une place ou dans une 
"autre, ou bien qui ne soit compris sous d'autres déno- 
"minations, de Huisgeldy Hoofdgeld ^ Familiegeldy enz." 
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Er blijft dus niets over dan "une série successive de 
"levées de deniers sur les possessions et les revenus, et 
^^ainsi raccroissement continuel de la dette nationala^' 
Doch ook dit wordt op den duur onmogelijk, en tot 
leeningen kan men zjjne toevlugt niet nemen, daar het 
crediet geheel vernietigd zal worden door de gedurige 
geldheffingen. Aan de departementen de heffing van be- 
lastingen toe te staan, strgdt tegen het beginsel, dat de 
burgers allen gelgkelgk in de lasten moeten dragen. — 
De verantwoordelijkheid en het beheer der financiën 
zijn in de nieuwe grondwet ook slecht geregeld. Vóór en 
sedert 1795 heeft altgd het beginsel gegolden, dat geen 
uitgaaf door de uitvoerende magt kon gedaan worden, 
die niet vooraf goedgekeurd was door een bijzonder col- 
legie; de nieuwe constitutie (art. 46) bepaalt slechts dat 
de gedane betalingen opgenomen en geliquideerd wor- 
den; dit laat alle vrgheid aan het Bewind over om te 
doen en te laten wat het wil. — Men rekent misschien 
daarop dat de bewindslieden welgezind kunnen zgn, en 
dat alles dus goed zal gaan. Dat men hierop geen staat 
kan maken, bewijst de geschiedenis van art. V, VI en 
XVIII der Unie van Utrecht. Hetzelfde leerde de on- 
dervinding zelfs onder de duidelijke bepalingen van de 
Staatsregeling van 1798. En wat moet men dan ver- 
wachten van eene constitutie die alles overlaat aan men- 
schen en menschelijke gevoelens, aan eene vergadering 
die het tooneel zal worden van alle aardsche hartstog- 
ten, zonder tegenwigt, zonder concentratie van krach- 
ten — "que faut-il en attendre? Rien, sinon de voir 
"Ie petit nombre continuer de dominer sur Ie plus grand, 
"sans qu'il soit possible k celui-ci de rentrer dans ses 
"droits autrement que par des révolutions, excitées par 
"Ie découragement, l'esprit de parti, les factions, la 
"haine et la vengeance; et rendues nécessaires par Ie be- 
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"soin de veilier èl sa propre conservation et d'écarter de 
^^oi de nouveaox malheurs ~ et enfin , quand toutes vos 
^^resBOurces aaront été épuisées et toutes vos facultés 
"consumées, Bataves, quelle en sera Tissue pour vous? 
"l'achèvement de votre ruine et la fin de votre existence 
"politique parmi les peuples de la terre!" 

De heldere en scherpe blik, de vastheid van redene- 
ring die in deze critiek op de Staatsregeling doorstraalt 
is niet minder opmerkelijk dan de treurige voorspelling 
aan het einde van het stuk, die zoo letterljjk stond ver- 
vuld te worden. Hoe weinig uitwerking Qogels pogin- 
gen op de verandering in den staatsvorm hadden, dit 
bewees de uitslag der stemming over de Grondwet *. 
Trouwens was de tgd reeds lang verstreken, waarop men 
zich had kunnen vrjjmaken van den franschen invloed, 
die onze Bepubliek thans geheel bestierde, en die bg 
elke verandering in den regeringsvorm van de Fransche 
republiek eene gelflksoortige omwenteling in de Staten 
der bondgenooten vereischte. De democratie was op den 
Igden Brumaire in Frankrgk verpletterd, thans moest ook 
bg ons een minder democratische Staatsvorm ingevoerd 
worden. Dat deze hervorming dus gelukte, was geen 
wonder: een voortreffelijk middel daartoe was voorzeker 
de vernuftige bepaling ' , dat zij die zich van de stemming 
onthielden aangemerkt zouden worden als de grondwet 
goed te keuren, een middel dat later op ongeveer de- 
zelfde wijze en met evenveel succes gebruikt werd bij 
de stemming over de Grondwet van 1815. 



1 In ftija antwoord op deze mi&siTe betuigt Sémonville zeer dank- 
baar te sijn voor de toezending, doch niets te kunnen doen, daar de 
Fransche Republiek zich steeds onthoudt van alle inmenging in de han- 
delingen harer bondgenooten, en het bataafsche volk dus geheel vrij 
moet xijn in de veranderingen , die het in den Staatsvorm wil brengen ! 

2 Vervolg op Wagenaar, Dl. LXVIII, p. 106. 
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Dat Gogel geen officiële betrekking kon aannemen on- 
der de Staatsregeling van 1801, vloeit dus uit zjjne be- 
ginselen van zelf voort. En dat hij den grootsten weer- 
zin had om op nieuw in nadere betrekking te komen tot 
de mannen, die thans aan 't hoofd der zaken stonden, 
laat zich gereedelijk verklaren uit de omstandigheid dat 
Haersolte , Besier en Pijman * daartoe behoorden , die zoo- 
als wij gezien hebben de voornaamste werktuigen geweest 
waren in de hand van den franschen Gezant, en de ver- 
andering van regeringsvorm met eene reeks van verkrach- 
tingen der nog bestaande Staatsregeling hadden door- 
gedreven. 

Maar al achtte hij het onverantwoordelijk om eene po- 
litiek te ondersteunen, zooals die welke thans gevolgd 
werd , zoo bleef hij toch in zijne afzondering steeds bezig 
met het algemeene belang. Behalve in de directie der 
Beleenbank te Amsterdam, met welke hij zich na zijn 
aftreden weder belastte, spaarde hg ook geen moeite 
om in de weinige nuttige maatregelen, die het Staats- 
bewind ten aanzien der financiën goedvond te nemen, 
dat bewind voor te lichten en met den schat zgner on- 
dervinding hy te staan. Onder deze maatregelen be- 
hoorde voornamelijk een voorstel tot oprigting eener Al- 



1 Dit is naar ik raeen een goede verlilariDg van het volgende. Van 
y^ege het Staatsbewind werd op 25 Mei aan Gogel voorgesteld, om zich 
te belasten met zekere operatiOn , ten einde het crcdiet der Amster- 
damsche beurs te schragen; daartoe zouden hem van 'slandswege vijf 
ton worden overgegeven , waarmede hij in last zoude krijgen wissels te 
disconteren (tegen niet hoogcr dan 6 pGt,) binnenlandsche Effecten te 
beleenen , enz. Gogel weigerde "omdat ik van het tegenwoordig be- 
stuur," zegt hij, "geene laslgevingen wil ontvangen, welke eenigen 
^'schijn van verknochtheid kunnen aanduiden. Het publiek mogt den- 
"ken, dat ik onder de zwenkers behoorde, en de suppositie zelfs hicr- 
"van ging mijne eer te na, en is voor een eerlijk hait onverdraaglijk." 



33 

gemeene Bataafsche Beleen-Disconto^ en Depositobank, 
dat op 21 Hei 1802 aan het Wetgevend Ligchaam werd 
aangeboden. Beeds onder het Uitvoerend Bewind was 
op voordragt van Qogel, een dergelijk Voorstel gedaah 
aan het Vertegenwoordigend Ligchaam, doch was of- 
schoon dikwgls herhaald, nooit een onderwerp van be- 
raadslaging geworden \ Ook thans was het ontwerp 
der Bank door Gogel opgesteld , op verzoek van Thesau- 
rier en Baden van Financiën; het was eerst ter beoor^ 
deeling ingezonden aan M. C. van Hall en J. Goldberg, 
wier aanmerkingen Grogel in een uitvoerig rapport we- 
derlegde, hetwelk ook den grondslag uitmaakte van de 
Memorie van Toelichting. In het Wetgevend Ligchaam 
viel aan het ontwerp geen gunstiger lot te beurt dan 
in het jaar 1798 het geval geweest was. Het werd in 
handen gesteld eener Commissie, die daarover een on- 
gunstig oordeel velde, dat ook in het Wetgevend Lig- 
chaam weerklank vond. Het ontwerp leed weder schip- 
breuk op de kleingeestigheid, de volslagen onbekend- 
heid met de eenvoudigste beginselen van staathuishoud- 
kunde, die de groote meerderheid der Vergadering ken-"*' 
merkten *• 

Diezelfde kleingeestigheid heerschte overal, evenzeer—* 
bij het Staatsbewind als bij de overige regeringscoUe- 
giën. Oneenigheid en twist over de nietigste dingen, 
flaauwhartigheid tegenover de firansche aanmatigingen 
waren de gebreken die den loop der zaken belemmer- 
den, en het land al meer en meer den ondergang te 



1 Verr* op Wagen., Dl. L:|^VIII, bl. 324. -^ Notokn van het Staats- 
bewind , April-Junij 1802. Bijl. tot de Notulen van 21 Mei. — De 
eerste voordragt was van 28 Dec. 1798. 

S Tegen de redenen van weigering door het Wetgevend Ligchaani 
aan het Staatsbewind opgegeven, schreef Gogel eene memorie van aan' 
merkingen, waarop ik in het laatste hoofdstuk zal terugkomen^ 

3 
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gemoet voerden. Daarbij kwam, dat men reeds yan den 
aanvcing aan overtuigd was geweest, dat het Staatsbe- 
wind slechts een overgang was tot een nieuwen toestand- 
Van hier reeds in 1802 gedurige geruchten van eene 
nieuwe regerings- verandering. Men wilde, dat Grpgel 
bestemd was aan het hoofd der zaken te komen ' ; an- 
deren weer dat Schinmielpenninck , destgds gezant te 
Parijs, de teugels van 't bewind in handen zou krggen. 
Zelfs was men reeds toen beducht voor eene inlijving 
in het fransche rijk, en deze vrees verminderde natuur- 
lijk niet toen Napoleon in 1804 de keizerlgke waardig- 
heid aanvaarda Yoor alsnog kwam het zoover niet. De 
moedeloosheid en de afinatting hadden echter overal zulke 
vorderingen gemaakt, dat op zeer weinige uitzonderingen 
na, iedereen de handen in den schoot legde en met 
doodsche onverschilligheid den loop der gebeurtenissen, 
en den ondergang des vaderlands te gemoet zag. 



' Aan eea brief van den toenmaligea Secretaris van Fioanciën Gan- 
n.eman, een groot vriend van Gogel, ootleen ik het volgende: ''Van 
"revulutle spreekt men hier zonder ophouden, maar wie kan van eene 
"nieuwe omwenteling iets goeds verwachten? Waar zijn de mannen, 
"die het roer van staat zouden aanpakken? Kent gij ze? — en juist 
"dit maakt mij moedeloos zoo dikwerf ik aan de publieke zaken of- 
"schoon onvrijwillig ga denken. De eene reactie zal hier altoos eene 
"tweede na zich sleepen; men is gek genoeg van zich te vei beelden, 
"of liever men is zwak genoeg van te vreezen, dat gij u a la tète 
"zoud durven stellen , en dit staat in verband met het vertelsel , dat 
**gij te Pil rijs geweest zijt met hostile oogmerken. Gij zoud niet ge- 
"looven , hoeveel dit laatste hier ingang vind. — Het eenige wat ik 
"er van zeg, is dat men u te veel eer aandoed, want waarlijk ce se- 
"roit Ie projet d'un écervelé, om hier nieuwe tentamina voor de 
"liberuyt in 't werk te steUen." 23 Mei 1S02. Den 24Bte& Sept. 
schiijft Cunneman , dat Schim mei penninck zich in den Haag zal ver- 
tooncn en bestemd is tot hoofd van een nieuw gouvernement. Deze 
geheele correspondencie, loopende over de jaren 1801 — 1805 ia vooral 
ook voor de financiële geschiedenis belangrijk. 
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Onder hen, die zich door deze onverschilligheid niet 
in filaap lieten wiegen , behoorde Gogel. Sedert lang wa- 
ren de illosiën verdwenen, die hem in 1795 de Fran* 
schen als broeders hadden doen inhalen > de revolutie , 
het schoone droombeeld, dat aan allen geluk en welstand 
had moeten schenken, had alleen afgebroken, niet op- 
gebouwd. Zg had alleen het vaderland onderworpen aan 
de heerschappij van een vreemdeling, die waar het de 
belangen van zijne magt gold , niets ontzag en alles voor 
zich deed buigen. Tegen den flzeren wil van Napoleon 
jsich te verzetten, dit gevoelde iedereen, was onmoge- 
lijk. Maar mannen als Gogel , Schimmelpenninck , Ap- 
pelius , wier groote vaderlandsliefde geen tegenspoed kon 
doen verflaauwen , deinsden niet terug voor de opoffering 
van hunne rust , zoo zij de onafhankelgkheid van het land, 
ware het dan ook slechts in naam , konden behouden , ^ 
en zoo liet Schimmelpenninck zich bewegen , de regering 
in handen te nemen , en Gogel trad weer op als Minis- 
ter van Financiën. 

De onderhandelingen , die dit nieuwe tijdperk in onze 
geschiedenis voorbereidden , zgn te belangrijk , om ze met 
stilzwegen voorby te gaan , vooral met het oog op de rol, 
die Gogel daarin speelde. 

Het aanbod door Napoleon te Keulen aan Schimmel- 
penninck gedaan , * om hem aan het hoofd des bestuurs 
in Nederland te plaatsen, had ten gevolge gehad, dat 
Schimmelpenninck zich in Sept. 1804 eenigen tjjd op- 
hield in Nederland, om de gevoelens der meest uitste- 
kende mannen aangaande de voorgestelde verandering in 
te winn^i. Een der voomaamsten onder hen was Gogel. 



l R. J, Schimmelpenmnck en sommige gebeurtenissen van zijnen tijd, door 
Graaf Schiminelpeiininck. , Dl. II, p. 99 en passim. 
8 Eod. ]., Dl. IT, p. 89. 

3* 
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Wat zijne denkbeelden waren omtrent den staatsvorln , 
die op dat tgdstip het verkieslijkst was , kunnen wij 
het best zien nit een der brieven , die hij destijds aan 
den opperbevelhebber der firansche troepen hier te lande, 
den Generaal Marmont, schreef, daar deze door Napoleon 
belast was met de uitvoering der revolutie. Wij deelen 
dien brief in z\jn geheel mede. 

4 Octobre 1804. 

"monsieuk le général, 

"Dans un moment, oia des bruits de tont genre, en 
"partie la suite de Tabus des confidences, en partie 
<4'effet de l'intrigue mettent en agitation la nation ba- 
"tave, oü tous mes concitoyens attendent avec impa- 
"tience, mais avec des sentiments différente, le dénoue- 
"ment des éyènements annonces, je crois devoir è la 
"confiance que vous voulez bien mettre en moi, de vous 
"développer mes idees et celles d'une partie respectable 
"de mes concitoyens sur plusieurs objets relatifs k Tor- 
"dre de choses que nous croyons le plus propre pour 
*^établir dans ce pays-ci un gouvernement stable et con- 
"forme è Tesprit national. 
^ *<Chaque nation a un caractère particulier, telle exige 
"un pouvoir monarchique, telle autre un gouvernement 
"républicain. — Du nombre des demières est la notre, 
"depuis des siècles elle est jalouse de se gouverner elle- 
"même; son aversion pour le stadhouderat, qui dans son 
"origine ne fut qu'un premier ministère, mais qui par 
"diverses circonstances étrangères k sa qualité a gagné 
"successivement de Tascendant , en est la preuve la plus 
"récente. — Il est donc naturel que les bruits répandus 
"et multipliés qui débitent le futur établissement d'un 
"pouvoir très-étendu en un seul homme font revivre des 
"senBations, en partie oubliées, mais qui ne laissent 
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^as de consolider les anciennes opinions de liberté, et 
^occasionnent qn'une infinité de personnes se prononcent 
'd'ayance sur cette matière, de quoi il résolte qu'iin tel 
^ponvoir est décrié et noirci aox yenx de la nation, avant 
'même qu'elle connaisse Ie plan d^après leqael les pou- 
'voirs de ce senl homme ponrront être définis. Il est 
donc k prévoir qu'nn tel établissement , an lien d'étoaf< 
'^er Tesprit de parti , leqael est d^antaat moins a étein- 
'dre chez nons, parcequ^il date de plus de deux siècles^ 
^le fera revivre, et quoique retenu par uue force ma- 
^jeure, Ie fera geriner de plus en plus, en raison méme 
^du plus de poids de cette force y et des obstacles qu'oa 
^Youdra lui opposer; de même que cela a eu lieu i plu- 
'sieurs reprises quand la nation a été remise sous. rin<* 
^uence du stadhoudérat 
^^Un gouvernement quelconque ne peut faire tont lui- 
même , il a besoin de Ministres et d'Agents subaltemes 
*pour l'assister et faire exécuter ses volontés. Quand 
'donc uu tel gouvernement a l'opinion publique contre 
lui, il arrivera qu'il sera mal entouré, soit de faux 
^amis , qui sont prêts è préparer ou è achever sa chüte, 
'quand ils croyent qu'il en est tems , ou de Ie paralyser 
ik oö ils en ont les moyens: soit de simples merce-« 
naires qui Ie servent par besoin et Ie trahissent quand 
leur intérét Texige; les hommes honnêtes, les gezM 
è caractère s^écarteront, les gouvemants chancelleront 
'dans la marche qu'ils se seront prescrite; ils feront des 
fautes auxquelles ils t&cheront de remédier par des fautes 
nouvelles , è la fin ils deviendront faibles et leur chöte 
devient immanquable. — La domination espagnole et 
les dernières années de notre Oouvemement precedent 
en ce pays-ci , ainsi que Thistoire de France en offirent 
plusieurs instances. La dcmière entr'autres avant Tavè- 
nement de Cbarlemagne, de Henri IV au trone, et Ie 
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"règne de Louis XVI : Ie gouvernement avoit perdu Tes- 
^'time de la nation, les ministres entrainèrent Ie Rol de 
"faute en fante, il perdit la considération de son peuple 
"et fut perdu. 

"Si oeci est arrivé chez une nation attachée pendant 
"des siècles A la monarchie, que doit-il arriver & un 
"pouvoir nouveau, k établir chez une nation qui depuis 
"son origine tient & des principes opposés , quand dès Ie 
"moment de son établissement il a contre lui l'opinion 
^^publique? Sa perte est décidée, quoique l'époque en 
"soit incertaine; mais dans cette intervalle pourra-t-il 
"rendre la nation heureuse et contente? Je crois que 
"non, car Ie plus grand bien même qu'il pourra fitire 
"sera mal vu, et accepté sans reconnaissance, Gertai- 
"nement Ie demier Stadhouder ne pouvoit plus rien faire 
"qui eAt pu lui concilier l'esprit public. C'est dans Ie 
"caractère des hommes, et les hommes ne se chan* 
"gent pas. 

"Je ne suis pas partisan d'un grand nombre dans Ie 
"gouvernement, mais je ne sais pas ce qui seroit préfé- 
"rable , un gouvernement composé de plusieurs membres, 
"mais seul dans Ie pays , ou celui d'un seul homme avec 
"plusieurs sous-gouvernements ayant des attributs de 
"pouvoir constitutionels et ainsi une combinaison de plu- 
"sieurs gouvernements différents. Le gouvernement ac- 
"tuel réunit le mal de ces deux formes différentes; son 
"corps est composé de trop de membres , et il partage le 
"pouvoir avec une infinité de sous-gouvemements , qui 
^^tous ont des lois constitutionelles et des pouvoirs dif- 
"férents, de sorte que les conseils des départements lut- 
"tent avec le gouvernement et les villes et communes 
"avec les conseils. 

"Tout pouvoir est disposé i s'étendre; si l'on établit 
"des gouvernements subalternes , et qu'on leur donne des 
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^^ponvoirs constitutionels , même sous Thumble titre d'ad- 
'^ministrstifs , il ne manquera pas qae les limites entre ^ 
'^'administratif et Ie pouvoir suprème douneront bientót 
''matière de discussion : alors des actes du dernier pour 
^^contenir Tautre dans ses bomes feront crier au despo- 
"tisme, et Ie pouvoir subalterne, qui est mis dans Ie 
^^tort trouvera des partisans; des mesures de rigueur 
"feront accroltre Topposition , et quelqu'en soit Ie résultat, 
"il en restera toujours des semences de mécontentement 
"L'histoire de ee pays en fournit mille preuves; rien 
"n'a plus nui aux Gouvemements que les fréquents exem- 
^^les de résistance dans les villes, fondés sur leurs 
"prétendus pouvoirs et privileges — nous en avons vu de 
"nos jours , et les contestations avec et actions de dés- 
"obéissance ouverte des conseils de province ont été 
"poussés h une hauteur scandaleuse, sans que Ie gou- 
"vemement paroit avoir Ie courage ou la force de tenir 
"ferma 

"S. M. FEmpereur a consulté Ie caractére de la nation 
"frangaise en adoptant Ie système actuel. EUe a été 
'-^persuadée que Ie rapprochement de Tanden ordre de cho- 
"ses étoit Ie meilleur moyen pour consolider les fruits 
"de la révolution — la France avoit eu un gouvernement 
"monarchique. — Ce pays-ci au contraire, en tout tems^ 
"gouvemé par un nombre d^ndividus de toutes les clas- 
"ses, ce seroit contre son caractére, en établissant un 
^^uvoir ressemblant è celui que la nation Fran^aise 
"exigeoit. . -^ 

"L'on pretend affermir Ia liberté des citoyens en éta- 
"blissant des pouvoirs de second rang, calculant sur leur 
"opposition, en cas d'usurpation de pouvoir; mais on 
"perd de vue qu'en établissant des pouvoirs qui ont la 
"faculté d'opposer, ceux-ci ne se borneront pas è Toppo- 
"sition dans les cas majeurs, mais chercheront les oc- 
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"casionfl pour trouver matières de contestation -. — si ce 
'^ne seroit que par esprit de corps, comme il est quel- 
^^quefois arrivé aux parlements de France, ou par des 
^^vues d'intérêty pour obtenir des fareurs soit pour eux- 
^^mémes ou pour leurs proviuces, enfin mème par haine 
*<et esprit de parti. 

^^Quant & la liberte iudividuelle, je crois que la Na- 
^^tion en aura davantage si toutes les lois et ordres qui 
"doivent regier la conduite des citoyens viennent d'un 
^^seul corps, que quand ils sont soumis i ce que trois 
^^maltres différents trouvent bon de leur ordonner ou dó- 
^^fendre — surtout quand oeux-ci ne s'acoordent pas 
^^entre eux. H ne faut qu'être au courant de tous les 
^^petits actes de tyrannie qu'exercent en ce moment plu- 
^^sieurs conseils de départements et municipaux , sans que 
^Üe gouvernement ait Ie pouvoir ou Ie courage de les 
^'contenir, pour ètre convaincu que la multiplicité des 
"pouvoirs enfante une tyrannie qu*on chercheroit en vain 
^^dans im pays oü tout émane d'un seul chef ou d'un 
^^seul corps de gouvernement. Il n'y en a cependant 
^^pas qui surpasse en ce genre Ie conseil de la com- 
<^mune d' Amsterdam. 

y^ ^^En égard k l'esprit public qui ne s'accommoderoit 
"pas avec Ie gouvernement d'un seul homme, et persuadé 
"par oontre que la concentration de toute autorité en 
^*\m seul point est préférable k la division de celle-ci 
^<entre plusieurs corps, je préférerois trois ou cinq per- 
"sonnes au gouvernement exécutif — et Ie contrepoids 
"dans Ie corps lógislatif, ou un sénat conservateur , 
"plutót que dans des Oonseils de Province; je crois 
"que les limites des pouvoirs seroient plus faciles k 
^^tracer , et qu'il en résulteroit un plus grand bien pour 

/- "la nation. 

^'S. M. TEmpereur a assuré k la Nation fran^aise l'éga- 
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^^lité des droits, des répartitionB des taxes, des lois 
^^ciyiles et criminelles , des poids et mesures et beaucoup 
"d'autres — Ie serment des membres de la légion d'hon- 
^'nenr est xme preave évidente de ses sentiments sur 
^^cette matière. Depuis longtemps nous avons désiré in- 
^'troduire dans ce pays-ci les mêmes institations , mais 
'^en vain, et jamais nous ne les verrons, si de tons 
"cót^s des barrières s'élèvent qui peavent entraver, et je 
^'süis sür que cela arrivera , la volonté du gouvememeat, 
"et Texécution de ses décrets. 

"C'est donc sur les mêmes principes qui dirigent les. 
"actions de S. M, L que je fonde mon système de gou- 
**vernement; je désire un gouvernement énergique, qui 
"ni dès son établissement, ni dans la suite n'ait k lut- 
"ter avec des Corps subalternes; qui ne se trouve pas 
"obrué de toutes sortes de réclamations provinciales , 
"mais au contraire ne soit bomé que par quelques régies 
"prescrites , et puisse marcher librement si longtemps 
"qu'il ne les enfreindra pas. ^ 

"Üne comptabilitó bien assurée est entr'autres points 
"un des objets auxquels la nation tient beaucoup. — Je 
"crois qu'en libérant Ie gouvernement de toute possibi- 
"lité de la violer, c'est lui rendre Ie service Ie plus im- 
'^ortant. H faut que la Nation soit convaincue que les 
"membres du gouvernement ne peuvent dilapider les 
"deniers publics; elle est jalouse sur ce point, et nos 
"règlements lè dessus ont étó de tout tems sévères. Par 
"contre il faut être rigide sur ce point vis-è-vis les ad- 
"ministrateurs de fonds publics. Il faut avoir soin que 
"les ministres ou corps administratifs ne peuvent faire 
"des payements qui n'aient été consentis par Ie corps 
"législatif. n faut que celui-oi connoisse de toutes les 
"dépenses et y consente, en premier lieu pour tranqui- 
"liser Ia nation sur l'employ des contributions excessives 



42 

"qu'il faudra continuer de lever sur elle, en second lieu 
"poTir maintenir Ie pouvoir exécutif dans la bonne opi- 
"nion, et prévenir que Ie public n'attribue è lui seul 
"les impóts qui l'accablent, et ne Taccuse d'une dis- 
"position arbitraire de leur produit. Je crois qu'il est 
"du plus haut intérêt pour Ie gouvernement de concilier 
"la faculté nécessaire de disposer des fonds que les be- 
"soins exigent, avec toutes les précautions propres k 
"assurer la nation du bon employ qu'il en fait 

"Autant que je suis persuadé que Ie corps législatif 
"ne doit pas se méler de tont, ce qui non seulement 
"avilit son caractère, mais embarrasse Ie pouvoir exé- 
"cutif et les administrations, je crois que par contre il 
"ne doit pas trop être dénué de pouvoir. 

"L'on pretend que c'est un malheur pour Ie genre hu- 
"main d'être dans la position de devoir avoir des gou- 
"vernants — en certain sens c'est vrai , mais enfin c'est 
"un mal nécessaire. J'ai toujours trouvé que les hom- 
"mes étoient les plus heureux , lè oü Ie gouvernement se 
"mêloit Ie moins de leurs actions; effectivement je crois 
"qu'un gouvernement ne doit s'en occuper qu'autant que 
"l'intérêt positif général l'exige, et qu'il est nécessaire 
"pour réprimer Ie crime et la corruption des moeurs. — 
"Le caractère de notre nation est en général bon et pai- 
"sible, de sorte que véritablement le gouvernement de 
"la police a peu k faire, aussi longtemps qu'il laisse 
"aller chacun son propre chemin et suivre son industrie. — 
"Les affaires étrangères ne sont pas ce qu'elles étoient 
"autrefois. U ne reste donc que la partie administra- 
"tive qui donne le plus de soins et d'ouvrage. Celle-ci 
"réduite k la simplicité dont elle est susceptible, et la 
*^partie finantielle une fois réglée, je crois que le gou- 
"vemement pourra être fort paternel et mériter les suf- 
"frages du peuple. Considérons encore que tout cela ne 
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^^conceme qn'une popnlation de 1, 800,000 ftmes, et one 
"étendue de terre qu'tm courrier traverse en un jour, 
**c'e8t a dire un total équivalent k une simple province 
'^des empires européens. 

"Si donc tont ce que je viens d'alléguer est fondé, il 
"me paroit qu'il n'y a pas de mal d'accorder plus de 
**pouvoir au corps législatif. Une fois un bon ordre de 
"choses établi , Ie budget annuel et quelques cbangemeuts 
"que les tems et les évènements rendront nécessaires dans 
^^es lois et dans Ie systhème d'impositions ; Texamen des 
"comptes genéraux de dépenses , plutót pour juger si la 
"nation peut continuer è les supporter dans la suite que 
"pour les critiquer , quelques dispensations des lois quand 
"besoin en sera, et quelques règlements de police géné- 
"rale seront les seuls objets qui resteront è foumir ma- 
"tière de délibération. — En ótant tout pouvoir & ce 
"corps, il sera bientót avili et méprisé, en Ie consti- 
"tuant bien, on peut Ie rendre imposant sans qu'il 
^^puisse faire du mal , ni entraver la marche des choses. — 
**Le8 Etats de la province de HoUande ont été revêtus - 
"du pouvoir de souveraineté représentative , Ie conseil dé- 
"puté du pouvoir exécutif ; ces deux corps ont cependant 
"très-bien marché ensemble pendant deux siècles, et 
**pourquoi n'arriveroit-ü plus la même chose? 

"C'est encore une des raisons qui me persuadent que 
"pour cette petite nation il n'est pas besoin de la con- 
"centration du pouvoir en un seul homme : et il y en a 
"encore une d'un autre genre ,'c'est que la nation n'aime 
**pas reelat ; les hommes en place n'en sont que mieux 
"vuB, k mesure qu'ils en étalent moins: c'est un reste 
"de Tancienne simplicité , et peut être interessant pour 
"les moeurs de conserver, étant certain que 1'exemple 
"des honmies élevés en rang contribue souvent plus & 
^^régler la conduite des autres que des amas de lois. 
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"Trois OU cinq membres au gouvernement peuvent vivre 
"décemment et modestement , sans qu'on s'apergoive qu'ils 
<*y 8ont, mais quand il n'y auroit qu'un seul, il devroit 
^^s'environner de plus d'éclat, et ne pourroit vivre de la 
**même maniere. 

/ "H n'y a pas eu de pays au monde oü il y avoit et 
^'existe encore un plus grand nombre de privileges; c'étoit 
'^une suite de Fancien ordre de choses du tems des Com- 
ités et Seigneurs qui achetèrent les services des provinces, 
"des villes et même de certaines classes d'hommes par 
"Ie moyen des privileges. Il est évident qu'il n'y a rien 
"de plus contraire k Tégalité des droits que ces faveurs 
"spéciales. Je voudrois les remplacer tous , par un acte 
"constitutionel soit grande charte de la nation, qui 
"contiendroit une déclaration des droits et privileges 
"des habitants, soit citoyens soit étrangers, qui ren- 
"fermeroit les premiers éléments du droit public, et 
"garantiroit è la nation la libre disposition de leurs 
"corps, propriétós et industrie, de leur culte, et la 
"liberté de pouvoir faire ce qui ne nuit ni aux traites, 
"ni aux moeurs , ni & l'intérêt général de la nation , — 
"qui leur assureroit l'égalité en matière de Justice 
"ou devant les lois, Tégale répartition des impóts, 
"un seul code civil et criminel, des poids et mesu- 
"res universels, et généralement toute la süreté pos- 
"sible pour leur existence. — Avec un t.el instrument 
"cesseroient alors tous les privileges particuliers : Ton 
"ne seroit par exemple plus arrêtable pour dettes dans 
"un endroit et point dans un autre; les mêmes délits 
"encourreroient partout les mêmes peines; et chacun 
"sauroit & quoi s^en tenir en tous lieux et dans toutes 
"les parties de la république. 

^ "Quant k la possibilité de réussite dans Tintroduction 
"de ces institutions , je cite Texemple de la Prance, et 
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^^j'en appelle & S. M. L, qui n^a pas connu d'obstacleg 
''quand il s'agissoit de consolider Ie bien public , mais a 
"su les vaincre et sunnonter les préjugés. 

^^Yous jugerez aisément que je ne suis pas du nombre 
^^des démagogues. Nos anciens comtes Tont été davan-' 
^^tage lorsqu'ils ont acbeté les faveurs du peuple par tou- 
'^tes sortes de concessions bonnes ou mauraises , mais 
"qui pouvoient Ie flatter. Souvent on m'a reproché de 
"vouloir livrer Ie peuple au despotisme d'ün gouvernement 
"concentré. Cependant on a eu tort, car si je vouloifl 
"anéantir cette infinité de petits liens qui lioient Ie gou* 
"vernement , et entravoient sa marche , même pour faire 
"Ie bien, j'ai voulu par contre y substituer un seul, qui 
"ne pourroit jamais entraver Ie gouvernement dans tont 
"ce qui peut contribuer è son but, et la volonté de tont 
"respectable gouvernement, savoir celle de faire Ie bon- 
"heur du peuple; — et ce lien se bome & la répartition 
"des pouvoirs entre les corps législadfs et exécutifs et un 
"sénat conservateur. 

"Je crois aussi que Ie caractère de la üation rend dans 
"ce pays-ci, moins qu'ailleurs nécessaires des restrictions 
"trop étendues sur l'état de propriété des individus pour 
"Ie droit de voter. En outre l'on est riche dans telle 
"partie avec une fortune au-dessous du médiocre dans une 
"autre; les fortunes des négociants ne sont pas connues, 
"la définition en est dij£cile, mais Ie sera moins quand 
"l'égalité des impositions sera une fois établie et que 
"la part qu'on y paye pourra servir de base. Je trouve 
"sur ce point l'idée de Mr. Necker dans son dernier 
"ouvrage assez bonne. Il veut faire dresser les nomina- 
"tions par ceux qui payent une certaine somme dans 
"les impóts directs, et permettre ensuite k tous les ci- 
"toyens de choisir dans cette nomination : peut-être est- 
"elle encore la meilleure qui ait été proposée. La nation 
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^^est petite , un membre au CorpB Législatif sar 60,000 fimes, 
"donne trente-un membres en tout. Il n'y a guère è 
"attendre de mauvais choix , et si même il arrive que quel- 
^^que membre ne soit pas è, sa place , Ie mal ue sera pas 
^'grand. Il 7 en a de tels dans tous les ordres, dans 
^^toutes les classes , et un mécbant qui a re^u une éduca- 
"tion érudite est ordinairement plus dangereux qu'un 
"bomme qui n'en a pas eu. 

"Au surplus tout dépend du reglement des pouvoirs; 
"il est toujours difficile de commander Ie bien mais moins 
"de prévenir Ie mal, et c'est & cela seul que Ton peut 
"prétendre en faisant des lois pour Ie genre bumain. 

"Je prie votre Excellence d'accepter ces considérations 
"comme un témoignage de mon estime et de ma sincé- 
"rité, elles contiennent ma profession de foi politique 
"pour la République Batave. Je n'y ai pas traite la 
"partie finantieUe, qui a fait Tobjet d'un mémoire précé* 
"dent. — Veuillez excuser les fautes de stile et d'expres- 
"sion qui se sont glissées dans ce mémoire et agréer les 
"assuranoes de ma plus haute considération/* 

Men ziet dat Gogel nog steeds de beginselen aankleefde 
die hem sedert den aanvang der omwenteling hadden be- 
zield. Een centraliserend systeem bleef h\j beschouwen 
als het eenige dat kans had om te slagen; het opperbe- 
stuur moest de handen vrij hebben , het moest niet be- 
hoeven te vreezen voor vertraging of tegenstand van den 
kant van ondergeschikte , doch ook met grondwettige at- 
tributen bekleede magten. Hierdoor meende hij zoowel 
voor een krachtig en doelmatig bestuur der financiën te 
zorgen als voor de individuele vrijheid , die in zijne oogen 
niet anders beperkt mogt worden dan voor zoover het de 
positieve , duidelgke belangen van het algemeen vorderden. 

Nog sterker dan in den brief aan Marmont, laat hij 
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dezelfde gevoelens doorstralen in eene missive aan Schim- 
melpenninck , die hem om raad gevraagd had omtrent de 
financiën van den lande; wfl nemen hier het laatste ge- 
deelte van dien brief over, die zich mede onder de Na- 
gelaten Papieren bevindt 

25 Sept. 1804. 

"Dan deze consideratiën" zegt Gogel, na over het al- 
gemeene belastingstelsel gesproken te hebben , dat hij in- 
gevoerd wil hebben, "leiden mij tot een ander onderwerp, 
"dat namelijk der verder te gebeuren zaken waarvan wg 
"gisteren niet, of slechts ter loops gesproken hebben; de 
'^geruchten van den dag, en zelfs de openingen welke 
*^j gedaan zijn zeggen, dat wj een kort voorhandeli 
"zijnde verandering te wagten hebben, waarbij het te- 
^^genwoordige bestuur zoude vervangen worden door een 
"persoon, welke eigentlgk gezegd de hoogste macht in 
"handen zou hebben, nevens eene vergadering van 
"gedeputeerden uit de Staten der Provinciën, onder 
"den naam van Staten-Gteneraal , welke onder schijn- 
"baar hooge attributen niets te zeggen zouden hebben, 
"vervolgens provinciale Staten , enz. Men heeft mij ko- 
^^men spreeken of ik behulpzaam zoude willen zijn tot 
"het ontwerpen van zulk een plan en dit heb ik ronduit 
"geweigert; zonder te hechten aan zoogenaamde over- 
^^drevene wijsgeerige beginsel^i , welke met den tegen- 
**woordigen staat van het menschdom niet overeenkomen, 
"geloof ik echter dat zoodanige staatsinrichting geen bij- 
"val bg onze natie zal vinden, en dus niets anders zijn 
"zal, als eene tusschenregeering tusschen twee revoluties, 
"dat de Oranjeparty meer dan ooit den geweezen stad- 
"houder zal betareuren, en de anderen omtrent deeze 
"meer onverschillig zullen worden; dat onmisbare verge- 
"lijkingen het nieuwe bestuur hatelgk zullen maaken, 
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"en dit nieuw bestuur zonder eenig appui als baiten- 
"landsche magt van alle kanten meer tegenwerking als 
"medehulp zal ontmoeten, en weldra in de ongelukkige 
"positie zal geraaken, om weinig goeds te kunnen ver- 
"richten, en niets als onaangenaamheden te onder- 
zo "gaan; — zoodat ik geloof, dkit elk die niet geheel 
"onverschillig over de publieke opinie denkt, zich aan 
"eenige deelneming zal onttrekken, eenige lieden uitge- 
"zonderd, die zich met alles vereenigende , om het even 
"wat, reeds van den aanvang af aan zullen bedacht 
"zijn op de rol, welke zij bg eene volgende mogeljke 
"omwending zullen speelen kunnen, ten einde daarna 
"volgens hunne gewoonte, hun doorgaand gedrag tere- 
'*gelen , — en de zoodanigen welken daarin de gelegen- 
/ "heid zullen meenen te vinden om bij een wel te ver- 
"wagten nationaal misnoegen , de baan voor het huis van 
"Oranje te kunnen schoonmaken , is het niet in de eerste 
"jaren, dan na verloop van eenigen meerderen tfld, ge- 
"lijk zulks ten tijde van de de Witten en in het jaar 1748 
"heeft plaats gehad. Ik vrees dus, dat indien alles 
"waar is wat men verteld, zoodanige nieuwe constitutie 
"niets anders ten gevolge zou hebben, dan de voortdu- 
"ring van tweedragt en koestering van hoop op eene 
"staatsverandering uit verschillende oogmerken , van 
"welke, hoedanig die uitvallen mag, de eerste bewer- 
"kers zich als slachtoffers aanwijzen. Indien het al niet 
"ware, zooals het werkelijk is, dat ik voor mjj ^een 
"voorstander ben , noch mij vereenigen kan met een een- 
"hoofdig bestuur of iets dat onder eenen anderen naam 
"hetzelfde denkbeeld insluit , zoo zoude ik nochthans om 
"de voorgestelde denkbeelden hetzelve niet goedkeuren, 
"noch desgevraagd zijnde , mg er mede kunnen inlaten, 
"zooals ik dan ook rondelijk heb verklaard. Ik geloof 
"dus, dat indien Z. K. M. van Frankrijk, consideratiën 
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"over dit gewigtig punt mogt verlangen , dat het over- 
^'eenkomstig de ware belangene der natie zonde zjjn om 
**Zu M. ten deze opzichte , zoodanige voorslagen te doen, 
^'als met vermijding van een tegen alle beginselen van 
"Regeerkunde inlopende vermenigvuldiging van Persoo- 
"nen en bestuur geschikt kunnen zjjn om het volkomen 
"tegengestelde voor te komen. 

"Vergeef mg deeze ongevraagde aanmerkingen ; ik ben 
"dezelve aan mijn Vaderland, aan mij zelf, aan onze 
"oude vriendschap verschuldigt , zij bevatten mijne ge- 
"voelens omtrent een onderwerp al te gewigtig om er los 
"over heen te stappen, zij komen voort uit oprechte 
'^deelneming in het geluk en de toekomstige welvaart 
"mijner medeburgeren, terwijl ik mij verplicht vind 
"hierbij te voegen, dat weinig gegoed, maar met noch 
"minder behoeftens , ik geene posten noch eerambten be- 
"geer noch behoef, dat zoolang ik werken kan, voor 
"mijne vrouw en kinderen het onderhoud onmisbaar is , 
"en ik geene andere ambitie heb, als een stil huiselijk 
"geluk , en de ongekrenkte reputatie van een eerlijk man, 
"en dat alzo geene consideratiën van welken aard ook 
"mj immer zullen, beweegen om een hairbreed af te 
"wijken van mijne beginselen, noch van den weg dien 
"ik mij volgens denkbeelden van pligt te bewandelen 
"voorgeschreven heb. Ontvang de verzekering mijner 
"hoogachting en vereer mij met de voortduuring Uwer 
"Vriendschap." 

GeL GOGEL. 

Na zulk eene plegtige ed gemoedelijke verklaring als 
die, waarmede de brief besluit, moet het ons vreemd 
tx)eschijnen dat Gogel toch minister werd onder Schim- 
melpenninck , wiens beginselen omtrent den staatsvorm 
veel meer strookten met eene soort van amerikaansche 

4 
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federatie, dan met het ideaal van Gogel. Echter kan 
eene zeer goede oplossing van deze tegenstrijdigheid ge- 
vonden worden ; en wel in de volgende omstandigheid. 
Behalve op het punt van den staatsvorm, verschilden 
Gogel en Schimmelpenninck aanmerkelijk ten opzigte 
van de hoogst belangrijke vraag : of men het algemeene 
stelsel van belastingen zou invoeren ? In beginsel waren 
zij het eens , dat de zaak wenschelijk was , maar Schim- 
melpenninck achtte het oogenblik daarvoor niet geko- 
men , terwijl de denkbeelden van Gogel ons genoegzaam 
gebleken zgn. De onderhandelingen over dit punt, of- 
schoon niet volledig bekend, geschiedden door middel 
van Canneman , den toenmaligen Secretaris Generaal 
van Financiën en grooten vriend van Gogel. De vol- 
gende uittreksels uit z\jne correspondencie met dezen 
laatste zullen naar ik meen , eenig licht daarover kunnen 
verspreiden. 

Den 278tcn Sept. , dus twee dagen na den brief dien 
Gogel aan Schimmelpenninck schreef , schrijft Canneman : 

"Uwe beide brieven van 24 en 25 heb ik ontvangen; 
"ik zag daaruit met leedwezen uw vermoeden, dat de 
"aanstaande verandering in de zaken van het land , eene 
"strekking deed vreezen , die U en de weinigen die zo 
"als Gij nog denken , van het tooneel verwijderd zou 
"doen blijven , en dat dus alles behalve de daarstelling 
"van verlichter en billijker principes (ook vooral in het 
"finantiële) te wagten was: — ook hier heeft men soort- 
"geljjke tijding met fiducie verspreid en velen zijn daar- 
"van dupe geweest , doch men begint te gelooven , dat 
"dit almede behoort tot de intrigiies welke met het plan 
"van oppositie van sommige knapen in verband staan ; 
"uit ditzelve canaal komt ook het plan van reductie 
"enz. — Zeker moet Gij uit den mond van Schimmel- 
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"penninck meer dan geruchten op dit alles vernomen 
"hebben , en ik kan dus niet beoordeelen in hoeverre Gij 
"Uw denkbeelden voedzel moet geven. 

"Heden echter verzekerd men mij en ik ben verzogt 
**het U te schrijven , dat Schinmielpenninck tot veel be- 
"ter gedagten gekomen is, dat hij zijn geliefkoosd pro- 
"ject nagenoeg abandonneerd en in het finantiële altlians 
*^tot U overkomt; zooveel is zeker, dat het vertrouwen 
"op de goede gevolgen der aanstaande gebeurtenissen 
"hiep algemeen in verband staat met de hoop, dat Gij 
"het stuur der finantiën wel zult aanpakken , en dat 
"Schimmelpenninck hier oneindig veel belang in stelt , is 
"mij gebleken uit de boodschap mij van zijnentwege in- 
"direct gedaan , dat hij gaarne voor zijn vertrek mij ge- 
"sproken had enz. en au bout du compte kwam het daarop 
"neer, dat Gij aan het hoofd der finantiën moest ge- 
"plaatst worden, en ik de man was die TT daartoe kon 
"en behoorde te disponeeren ; ik heb daarop zeer weinig 
"gerepliceerd , dog in substantie te kennen gegeven , dat 
"Gij te eerlijke sentimenten koesterde om U ooit met 
"schurken te embarqueeren , en dat men zodanige denk- 
"beelden, hetzij politieke, hetzij finantiële zou kunnen 
"doen praevaleren, die U dwongen om k l'écart te blij- 
"ven of tegenstand te bieden , en dat er zelfs zoodanige 
"omstandigheden zig konden voordoen, waarin ik mij 
"geheel bij ü zoude voegen en met U en anderen een- 
"stemmig denkenden, causD commune zoude maken enz." 

Die financiële denkbeelden , die Gogel c. s. h Técart zou- 
den doen blijven , zijn waarschijnlijk de verschillende ])lan- 
nen van reductie op de betalingen van de renten der schuld. 
Reeds voor geruimen tijd had men daarover gesproken 
als niet alleen waarschijnlijk maar ook wenschelijk. ^' 



1 Canneman schrijft den 2l»l<'n Aug. aan Gogel: **Er rJjn leden van 

4* 
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Van zijn kant had Napoleon bij Schimmelpenninck reeds 
aangedrongen op een groeten en qfdoefuien maatregel, 
die het land in eens uit de verlegenheid zou helpen \ 
Schimmelpenninck schijnt lang besluiteloos geweest te 
zgn of hij dien raad zou volgen of niet Canneman 
schrijft op 2 October: 

^^De trage marsch die ik gis dat Schimmelpenninck 
"aan de zaken geven zal , doet mfj weinig goeds voorspel- 
"len ; ik vrees dat de geestdrift bij velen daardoor ver- 
"dwijnen , de oppositie veld winnen, de verwarring vooral 
^4n de finanties , door stagnatie au comble raken , en het 
"publiek crediet de geweldigste schokken lijden zal: — 
"inderdaad ik heb geen idee op dit alles : — en wat zal 
"Schimmelpenninck met de finantiën aanvangen? Hij 
"kan immers waarl^kgeen reductie bedoelen ? tenminste 
"om zelf die daar te stellen." 

Allerlei geruchten waren in omloop omtrent dezen maat- 
regel. Men verzekerde "dat Gogel, gedesigneerd minister, 
"den ijselijken schok had aangekondigd", waarop Can- 
neman natuurlijk het meest volstrekte dementi geeft. *. 

Wat later schijnt Schimmelpenninck weer over te hel- 
len tot het gevoelen van Gogel. "Op Uw brief van 
"15 dezer zal ik maar kort antwoorden, dat ik met veel 
"genoegen daaruit vernomen heb , dat Gij over de con- 
"versatie met Schimmelpenninck tevreden zijt en hoop 
"koesterd, dat althans het voorname punt, algemeene 
"belastingen geadopteerd zal worden." '. Tevens schqjft 



''de wetgeying uit de landprovintiên die reeds yan rcductirn van ren- 
eten en liet afschaffen der e&tra-ordinaire beffing in hun land ouver- 
^'tement gesproien hebben met een graad van fiducie, die ongerustheid 
"baart. Ik heb daaromtrent aanvrage gekregen." 

^ R J. Schmmelpenninck enz. Dl. TT, p. 144. 

* Brief van Canneman, van 8 Oct. 1804. 

^ Brief van Ginncman, van 17 Oct. 1804. 
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Ganneman: "Apropos er is in handen van Schiminelpen- 
"ninck een staat waarop 10 mm. avans door reductie 
"van intressen gebragt zijn ; denklijk nit den koker van 
"Beziers en Spoors ? Ik zal zien dit stuk onder de oogen 
"te krijgen, de uitslag melde ik ü spoedig." 

Den 19^^ Oct. meldt Canneman weer dat hij een on- 
derhoud gehad heeft met den aanst. Raadpensionaris, en 
dat deze aan 't twijfelen is of de algemeene belastingen 
wel in te voeren zijn. "Op het stuk der reductie heb 
"ik hem ook ernstig mijn gevoelen gezegd, — de onre- 
"delflkheid eener partieele opoffering van privaat posses- 
"sien aan het algemeen belang, eene opoffering, die den 
"ongelukkigsten stand der maatschappij in den grond 
"zou boren , en dan het voorbeeld van Engeland en Oos- 
"tenrijk , enz. die na de gelegenheid haken , om het ex- 
"empel eener natie , die als het palladium der goede trouw 
"wierd beschouwd op te volgen en te appliceeren — 
"hierop was voornamelijk mijn gevoelen gegrond." 

Men ziet dus dat Schimmelpenninck nog steeds bleef 
afwijken van Gogels gevoelen omtrent de financiën. Wan- 
neer wij nu later dienzelfden Gogel zien optreden als' 
Minister onder eene constitutie die aan de Departemen- 
tale Besturen dezelfde organisatie ' gaf als de staatsre- 
geling van 1801 , en die een eenhoofdig landsbestuur in- 
stelde, zoo meenen wij deze tegenstrijdigheid het best op 
te lossen, door aan te nemen, dat van beide zijden de 
opoffering geschiedde van een deel der gedane eischen, — 
dat Schimmelpenninck afzag van de reductie, aangeno- 
men dat hjj al bedoelingen daartoe strekkende koesterde, 
en aan Gogel toestond om zijn belastingstelsel in te 
voeren, voor dat men tot dien laatsten stap overging — 
en dat Gogel , in zfln afkeer van een staatsbankroet. 



1 Art. 62 Staalreg, van 1805. 
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liever liet luiniöterambt aanvivardde onder een staatsvorm 
dien hij niet goedkeurde *, dan de laatste gelegenheid 
voorbij te zien gaan, die zich nog aanbood om 'slands 
finaneiëlen ondergang te verhoeden. Onder welken invloed 
beide mannen tot deze opoffering van hunne gevoelens 
werden gebragt, is genoegzaam bekend: Napoleon wilde 
eene verandering in onzen staatsvorm • ; zij moest geschie- 
den, dit was noodzakelijk, dit kon niet anders. Is het 
in zulke omstandigheden aan een Grogel ten kwade te 
duiden, dat hij van een beginsel afzag, om het Vader- 
land te behouden? 

Den 15^en jfei aanvaardde Schimmelpenninck de rege- 
ring, en reeds den 20s'«n Junij daaropvolgende, werd bij 
missive van den Baadpensionaris aan H. H. M. Verte- 
genwoordigende het Bataafsche volk een plan van Alge- 
meene Belastingen voorgedragen, dat goedgekeurd werd 
bij besluit van H. H. M. van 10 Julij, en gearresteerd 
bij staatsbesluit van 12 dier maand. 

Uit plan van Algcmeene Belastingen was het werk van 
Gogel , wien ook de uitvoering was opgedragen , met bij- 
stand van een adviserenden raad van Financiën, bestaande 
uit F. C. de Bordes, J. E. Voet en J. B. Ghijben. De 
invoering geschiedde bij eene reeks van besluiten, loo- 
pende van 4 October 1805 tot 23 Mei 1806. Dat zij 
met vele moeijelflkheden gepaard ging, spreekt van zelf ; 
het was vooreerst een geheel nieuw systeem, en nieuw- 
heid is bij onze natie nooit eene aanbeveling. Maar bui- 
tendien was ons land altijd uit verschillende ongeiyk- 



1 Trouwens begon Schimmelpenninck. zelf al sproedig te centralise- 
ren, blijkens de wetten van 19 Julij en 20 December 1805. J. R. Thor- 
bccken, Ilistorische Schetsen ^ p. 115. 

- *'Je nc consulte que ma position; ma position 1'exlge, mon parti 
"est inébranlablement pris." H. J. Schimmelpenninck , enz., Dl. II, 
p. 89. 
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soortige bestanddeelen zamengesteld geweest, en de pro- 
viBcialc geest was nog lang niet uitgestorven. Dan viel 
de invoering van het nieuwe systeem in een tijd, die 
zware opbrengsten vorderde, zoodat de belastingen zeer 
drukkend moesten zijn ; dit maakte de pogingen tot ont- 
duiking en dus ook de maatregelen daartegen menigvul- 
diger. Toch deinsde Gogel voor de moeijeljjkheid niet 
terug. Hij was hier om zoo te zeggen in zijn element * ; 
hij kon eindelijk de verwezenlijking te gemoet zien van 
zijne geliefkoosde denkbeelden. Hjj werd aangemoedigd 
door de overtuiging, dat hierin het eenige middel gele- 
gen was tegen volslagen ondergang van ons politiek be- 
staan, door de billijk gekoesterde verwachting dat her- 
levende welvaart herstel der financir'u mogelijk zoude 
maken. 

Zoolang evenwel Napoleon in Frankrijk aan het roer 
bleef, was geen rust mogelijk, en kon zich althans een 
land als het onze zelfs niet in zulk een schijn van on- 
afhankelijkheid blijven verheugen. "Bij elk succes" om 
met Bilderdijk te spreken *, "zettede Napoleon zijne eer- 
"zugt uit," en dit moesten ook wij naden slag bij Aus- 
terlitz ondervinden. Oostenrijk was geheel vernederd , nu 
zou ook Pruissen voor zijne weifelende houding gekas- 
tijd worden, en hiertoe moest Napoleon van Holland 
geheel zeker zijn; dan zou hij niet behoeven te vreezen 
voor tegenstand of voor vertraging in de uitvoering 
zijner bevelen, van den kant eener nationale regering 



1 In de veelvuldige bezigheden, die hem toevertrouwd waren, kwa- 
men de hem aangeboren geest van orde, het gemak en de vlugheid 
waarmede hij stelde, zeer te stade. Uiervan getuigt de collectie der 
door hem nagelaten papieren. Geen slul van cenig aanbelang of het 
is eigenhandig door hem geschreven, en meestal totU (Tun jet, zonder 
correcties of veranderingen. 

2 Bilderdijks Geschied, d. Vaderlands, Dl. XIII, p. 114. 
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die de belangen van Nederland boven de zijne stelde. 
De persoon die in Holland regeerde moest in hem een 
meester erkennen, wiens bevelen niet te getrouw kon- 
den opgevolgd worden. Daartoe vestigde hij zijne keuze 
op zijn broeder Lodewjjk. Niets kon in z^jn onver- 
zettelijken wil verandering brengen. Noch de zending 
van Ver Jiuell naar Parijs, noch die van de Commissie 
uit het Groot Besogne, waarvan Gogel deel uitmaakte, 
noch de brieven van Schimmelpenninck , vermogten iets 
uit te werken. De Commissie had als laatste redmid- 
del getracht Napoleon onder het oog te brengen, dat 
onze natie geheel afkeerig was van de monarchale rege- 
ring, en dat deze nooit lang zou blijven stand houden. 
De keizer antwoordde slechts, dat zoo de Hollanders 
geen franschen Prins waardig waren, hij een zijner ge- 
neraals, Davoust of Soult zou zenden, om hen te regee- 
ren. Tegenover zulk een dilemma moest de Commissie 
zich wel onderwerpen aan 's Keizers wil , en Gogel zelf, 
de republikein, gaf als zijn gevoelen te kennen, dat 
men Lodewijk tot Koning moest aannemen *. Hoezeer 
hem deze noodzakelijkheid kwelde, valt ligt te beseffen. 
"Ofschoon ik wel niets anders verwagt had," schrijft 
Canneman aan Gogel •, "en onze laatste gesprekken over 
"de waarschijnlijkheid rouleerden, dat er niets meer te 
"verrigten zou zijn, en men door Uwe zending slechts 
"dien graad van . zekerheid verkrijgen zou, die men dus- 
"verre niet had bekomen — echter is het allertreurigst; 
"ja wel zijn wij ver gekomen 1 Ik betuig U dat ik vol- 
"strekt buiten staat was te denken, ?oo troffen mij de 
^'omstandigheden; levendig gevoel ik al het affreuse van 



1 Het Leven en Karakter van K. H, Graaf Ver. Iluellj beschr. door 
Q. M. R. Ver Huell, Kapitein ter Zee, b!. 19. Zie \oot\s B, J. Sdum- 
melpenm'nck enz., Dl. II, p. 164 v. v. 

S 2 Mei 180a 
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"Uwe positie; en dat Gij juist, Gij die zoveel hebt op- 
"gezet voor het betere, nu het offer moet brengen, dat 
"is eene calamiteit die personeel genoeg is om Uwe ziel 
"te beroeren en U ten prooij aan de angstvalligste denk- 
"beelden te geven; dog wie kan het keeren? Wie is 
"meer dan den arbiter van het lot van Europa? de 
"drang der omstandigheden heeft alle uitzicht doen eva- 
"nouisseren, en zo wij niet willen verloren gaan, door 
"hem te tergen, die alle moyens heeft om ons te doen 
"verloren gaan, dan is er ook maar eene keus; gij ge- 
"voelt die, ik zie dit klaar uit Uwe Confidentieele, en 
"de depêche aan den Raadpensionnaris laat ook geen 
"twijffel meer over." 

Lodewijk Napoleon werd dus Koning en benoemde 
Gogel terstond • tot Minister van Financiën, welke be- 
noeming hij aannam. Dat hij ook ditmaal zijne neiging 
om het publieke leven vaarwel te zeggen opofferde voor 
het belang van het Vaderland, even als onder het be- 
stuur van Schimmelpenninck , dat hij zijn afkeer van 
den monarchalen regeringsvorm overwon om voor dat 
Vaderland althans nog ééne poging te wagen, dit zien 
wij uit zijne brieven aan zijne vrouw, omstreeks dezen 
tijd uit Parijs geschreven. Nog steeds koesterde hij de 
hoop, dat de financiële ondergang van het land geweerd 
zou worden, zoolang men niet afweek van den ingesla- 
gen weg en in zjjne gesprekken met den franschen Prins, 
had Gogel de overtuiging gekregen, dat de aanstaande 
Koning van Holland het in beginsel met hem eens was. 
Hij achtte zich dus verpligt voort te gaan met wat hij 
begonnen had, en onttrok zich niet aan den post dien 
hij reeds zoolang vervuld had, en die hem nog zoo wei- 
nig voldoening geschonken had. 

Voldoening zou hij ook thans niet smaken. De ver- 
wachtingen die hij nog koesterde bij het aanvaarden van 
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zijn post waren gegrond op de hoop dat de oorlog bin- 
nen kort zou eindigen, eene hoop, niet onnatuurlijk na 
vijftien jaren van onophoudel ijken strijd. Zonder vrede 
was herstel der financiën onmogelijk. De invoering en 
de ontzettende uitwerkselen van het continentaal stelsel, 
de hand over hand toenemende armoede, de schuld in 
twee jaren tijds vermeerderd met 90 millioenen , de hoo- 
ger en hooger stijgende eischen van Napoleon maakten 
den last voor het arme Vaderland ondragelijk. Maar 
ook nog buitendien werd Gogel in zijne pogingen belem- 
merd door zijne verhouding tot den Koning. Lodewflk 
had de waardigheid hem door zijn broeder opgedragen, 
met de beste bedoelingen voor ons Vaderland aan- 
vaard; hij wilde het geluk zijner nieuwe onderdanen, en 
maakte zich bij allen die met hem in aanraking kwa- 
men bemind. In rustige tijden zoude hij een goed Vorst 
hebben kunnen zijn. Maar hij had twee groote gebre- 
ken, die hem in de gegeven omstandigheden ongeschikt 
maakten om Nederhind te redden. Hij stelde veel prijs 
op uiterlijk vertoon van magt en rijkdom; z\jne hofhou- 
ding moest zoodanig ingerigt zijn als volgens zijne denk- 
beelden overeenkwam met een monarchalen regerings- 
vorm, en dit was bij de uitputting van ^slands finan- 
ciën een groot bezwaar. Bovendien had hij een hoog 
denkbeeld van zijne magt, en gedoogde geen bedenkin- 
gen tegen bevelen die van hem uitgingen, al waren dié 
bevelen in strijd met het regeringstelsel dat hij zelf 
goedgekeurd had *. Gedurig gaf dit aanleiding tot bot- 



1 Dat Lodewijk. steeds bet stelsel van Gogel goedkeurde, zegt liij 
zelf in zijne Gedenkstukken, Dl. II, p. 21: "Tot aan den algemeenen 
"vrede, wilde hij dus als eene grondstelling aannemen, om alles zoo 
'^naauwkeurig na te volgen als mogelijk was, wat de H. Gogel zoude 
'^voorstellen om zijn stelsel te doen gelukken, daar dit toch in dezen 
"oogenblik het eenige steunpunt des lands was enz." 
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siiigen tusschen hem en den Minister van Financiën, 
die zijn stelsel als het eenige beschouwde dat goede uit- 
komst kon geven en die zijn post alleen daarom aan- 
vaard had, om dat stelsel ten uitvoer te kunnen bren- 
gen. Zie hier voorbeelden die zullen aantoonen hoeveel 
onaangenaamheden met dien post verbonden waren. 

Gogel ontvangt een brief van den Minister van Marine, 
Ver Huell, hem verzoekende om eene som van ƒ 10,000, 
zonder aanduiding van het doel waarmede of op wiens ge- 
zag de aanvrage geschiedde \ De Minister van Financiën 
weigert te betalen, voor dat hij hieromtrent ingelicht is. Een 
paar dagen daarna krijgt hij een brief van Louis , uit Aken ' : 
"Vousavez eu grand tort," schrijft de Koning, "de ne pas 
^*exécuter sur Ie champ, Tordre que j'ai donné relatif & 
"Monsieur Ver Huell. Je vois en cela deux choses qui ne 
"peuvent nuUement me convenir. D'abord toute dépense 
"que j'ordonne doit être soldée sans réflexion, parceque 
**je ne l'ai point fait, sans que j'en aye jugé la néces- 
"sité et la possibilité. Secondement nul autre que mon 
"Ministre des Finances, ne doit faire des opórations de 
"finances, et il est résulté du retard mis k l'exécution 
"de mon ordre, que Ie Ministre de la marine que j'en 
"avais prévenu a fait un Emprunt Comme cela n'est 
"pas bien, je lui écris de vous faire connaitre les mai- 
"sons auxquelles il a empruntó, pour que vous les rem- 
"boursiez de suite." 

Hierop antwoordt Gogel ': ". . .Votre Majesté me té- 
"moigne son mécontentement sur Ie délai mis au paye- 
"ment de / 10,000 è Monsieur VerhuelL Les premiers 
"jours je n'ai eu d ma connaissance qu'une demande de 



l Brief yan 17 Aug. 1806. 
s 24 Aug. 1806. 
3 25 Aug. 1806. 
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^^sa part, sans ordre de V. M. même, et je n'ai pas jugé 
"devoir m'écarter des ordres de Votre Majesté , contenant 
"de ne rien payer oü ils manquent. Après cela il n'y 
'*avoit pas de respect du budget désigné, et V. M. me 
**permettra la remarque que rien ne seroit plus dangereux 
"que de permettre aux Ministres de demander au Mi- 
"nistre des Finances d'accorder et k la Chambre des 
"comptes d'enregistrer des payements sans qu'ils soient 
"conformes aux lois et aux instructions. Dès que j'ai 
"regu l'ordre de V. M. Ie payement a eu lieu. Je ne sais 
"rien de Temprunt que Ie Ministre a fait, j'en conférerai 
"avec lui k son retour." 

Dus moet volgens Lodewijk, de minister niet anders 
zijn dan de getrouwe uitvoerder zijner bevelen ; een raad- 
gever heeft hij niet noodig, hij zal zelf wel de mogelijk- 
heid en de nuttigheid der uitgaven beoordeelen. In den- 
zelfden geest is het volgende briefje geschreven ' : 

MONSIEUR GOGEL, 

"n est défendu è chaque ministre de transmettre k un 
"autre des informations officielles, rapports ou réponses 
**et d'agir en conséquence sans mon ordre. Aucun Mi- 
"nistre ne doit répondre pour moi sans m'avoir consulté 
"et que je Vj aye autorisé. En&n je désapprouve tout con- 
"cours de plusieurs Ministres dans une affaire quelconque, 
"si ce n'est en conformité d'un ordre spécial et détaillé , 
"signé de moi. 

Matence, 6 Aout 1806. (^et) LOUIS." 

Evenzoo ging het met andere maatregelen, die Lodew^jk 
goed vond te nemen. De Koning vroeg den raad des 
Ministers niet, vaardigde een decreet uit, en legde den 



1 6 Aug. 1806. 
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Mmister het stilzwijgen op. ^^Je désire que vous ne me 
^^fassiez pas de nouvelles représentations sur ces sujets^ 
"mon partis est decidément pris et je n'y reviendrai pas. 
"Sur ce, Monsieur Gogel, je prie Dieu qu'il vous ait en 
^^sa Sainte Grarde ^^' Dit was het refrein, dat telkens 
terugkwam, en dat alle discussiën besloot 

Een der besluiten van den Koning, die Gogel het 
meest schijnen gehinderd te hebben, was dat van 
26 Junij 1808, waarbij Lodewijk eene commissie be-^ 
noemde ^^chargée de la révision des loLx de Finances et 
"de la rédaction d'un Code Général de Loix Financières," 
en het daarop volgende besluit van 2 Augustus, door 
hetwelk bij het tweede artikel aan den Minister werd op^ 
gelegd "de fournir è la commission susdite les éclaircis- 
"sements et les pièces dont elle pourrait avoir besoin 
"dans 1'exécution du travil important qui lui est confié, 
"et sur les demandes qui seront adressées au dit Ministre 
"pas Ie ChevaJier van Stralen." 

Het geheele stelsel, tot nog toe gevolgd en door 
Lodewijk zelf goedgekeurd, was Gogels werk. Dat het 
voor verbetering vatbaar was , daarvan was hg overtuigd , 
hfl erkende het gaarne , maar toch pleitte de ondervinding 
der laatste jaren voor het behoud van zijn stelsel, en 
over het algemeen moest men toestenmien, dat èn de 
opbrengsten èn de uitwerking op de algemeene welvaart 
gunstig geweest waren. Hierop wijst hij in een brief 
aan den Koning •. "Mais" gaat hij voort, "me voile après 
"dix années d'études, de travail, après m'être laissé per- 
"suader d'entreprendre et d'achever un ouvrage dont per- 



1 Blief van 12 April 1809, bij gelegenheid dat Gogel protesteerde 
tegen de afscheiding van de Administratie der Domeinen en der Schat- 
kist van het Departement der Financiën. 

2 23 Aug. 1808. 



62 

^sonne paroissoit oser se charger, privé de la seule satis- 
^faction de Ie perfectionner. Cette décision ne peut que 
^détruire rambitiou qui m'étoit restée et qui s'il m'est 
^permis de Ie dire, avoit déjil beaucoup souffert, parceque 
*malgré mes réclamations je n'ai jamais pu trouver auprès 
^de V. M. l'appui nécessaire, ni auprès de ses serviteurs 
'finantiels Ie moindre soutien , encouragement ou marque 
'd'approbation. A quoi aussi il faut effectivement attri- 
^buer beaucoup de faiblesse et de relacbement dans la 
'partie exécutive. Rien ne me sera plus agréable que de 
H'oir réussir la commission k atteindre la perfection, 
^mais mon devoir m'impose d'avouer franchement a V. M. 
*que je ne peux obtenir de moi-même de me réduire au 
*rüle de subalterne et de leur fournir les éclaircisseraents 
^qu'elle voudra requérir. Si je promettois de Ie faire, je 
^tromperois V. M., ce dont je ne suis pas capable , et moins 
*encore de feindre une assistance prétendue mais perfide. 

"Je conviens que pour cette partie je suis jaloux de 
^1'initiative. Quand Ie systhème aura atteint toute la 
^perfection, dont il est peut-être susceptible, je désire 
^pouvoir dire que c'est mon ouvrage passé ensuite d 
4'examen et ö, la critique d'autrui , et tout aussi peu des 
^cbangements qui peuvent en être Ie résultat 

"Je ne voudrois pas répondre mal aux intcntions de 
'V. M., qui sont de parvenir en finances A la plus haute 
^perfection, je désire de tout mon cociu* d'y contribuer 
^et c'est en conséquence que je prends la liberté de la 
^supplier d'altérer en autant Ie second artiole du dit 
'decret, qu'au lieu de l'ordre qu'il contient EUe m'en- 
'joignat de Lui présenter des nouvelles rédactions des 
'Loix financières a fur et mesure que les renseignements 
^et Texpérience m'en mettront en état, — qu'a cette fin 
*les pièces que les Landdrost» .sont tenus de fournir me 
^Rcront remises. 
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"Si alors V. M. remit Ie tout a la commission et 
"m'autorise è foumir & celle-ci tous les éclaircissements 
"et pièces nécessaires pour un mur examen, je m'effor- 
"cerois de la mettre en état de juger. 

"J'ai donné de suite exécution au troisième article en 
"iBvitant les Landdrosts de faire parvenir è. V. M. leurs 
"observations et renseignements au plus tard Ie 15 Octobre 
"au lieu du 15 Décembre, terme present par sa décision 
"du 14 Aoüt dernier." 

Hierop antwoordt de Koning: 

"monsieur gogel, 

*^Je viens seulement de lire votre lettre du 23 Aoüt, 
"j'ai été satisfait de la première partie, je trouve juste 
"et naturel que vous ayez l'ambition d'achever l'ouvrage 
**que vous avez commencé; je me serais peut-être rendu 
"i vos raisons, parceque je n'ai nommé une commission 
"particuliere pour un travail important, que dans la con- 
"viction que vous auriez trop i\ faire et que vous ne 
**pouvez être assez impartial dans ce jugement; vous deviez 
"bien penser que je n'aurais jamais pris de décision sans 
"demander votre avis." (Of dit zoo zeker was, had Gogel 
reden genoeg te betwijfelen!) "Vous savez d'ailleurs 
"quelle importance j'attacbe au systhème Qénéral des 
"Finances , mais vous avez gaté votre affaire en m'avouant 
**que vous ne remettriez pas sincèrement d la commission 
"tous les renseignements dont elle aurait besoin; ce n'est 
"pas d'aujourd'hui que je m'aper^ois qu'on abuseroit 
"bientüt de ma trop grande indulgence , mais il faut que 
"cela cesse, et qu'on s'accoutume A faire ce que je veux 
"et i\ ne pas entraver et contrarier mes intentions au 
"lieu de les suivre avec zcle. La chose la plus essen- 
"tielle dans mon gouvernement, c'cst que les ministres 
"et les cbefs des différentes administrations aillent dans 
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*4e même sens, pensent et agissent comlne moi pour 
"les affaires publiques; je m'apergois et je sais fort bien 
"distinguer ceux qui ont l'esprit et la conduite con- 
"venablo, si je n'en dis rien et ne fais pas semblant de 
"Ie voir ou de Ie savoir, cela vient non pas d'une faiblesse 
"dangereuse, mais de ce qu'il m'importe par dessus tout 
"de bien connattre les personnes , et qu'il n'y a pour cela 
"pas de moyen plus sur ni plus infaillible que celui de 
"voir chacun marcher son allure, surtout lorsque je les 
"instruis journellement de ma maniere de voir et de mes 
"intentions; il y a diverses manières d'exécuter des ordres, 
"on distingue aisément si c'ést ou non avec plaisir; d'après 
"cela, Monsieur Gogel, vous voudrez bien exécuter h la 
"lettre toutes les dispositions de mes ordres qui vous con- 
"cernent, et être bien persuadé, que si j'aime et désire 
"Fopinion et l'avis des personnes que je consulte, une 
"fois que ma décision est prise je veux qu'elle soit irré- 
"vocable et qu'on s'abstienne de toute représentation. 

"Sur ce Monsieur Gogel, je prie Dieu qu'Il vous ait 
"en sa Sainte Grarde. 

SoESTDWK, ce 7 Sept. 1808. (ff et) LOms/' 

Dus moeten 's Konings bevelen uitgevoerd worden, 
zonder bedenking en zonder tegenwerping , als erkent de 
Koning zelf de regtvaardigheid daarvan. 

Voor een man als Gogel moest zulk eene behandeling 
zeer grievend zijn. Hij had zijne rust, zijn huiselijk 
geluk, ja zelfs zgne politieke overtuiging opgeofferd om 
zijn vaderland uit de vernedering te redden. En nu 
werden zijne bedoelingen miskend, en vond hij geen 
ondersteuning zelfs bij hem, die het meest met zjjn 
stelsel scheen ingenomen te zijn. Daarbij moest de scherpe 
toon van 's Konings missives hem dikwijls krenken. Van 
den anderen kant was het niet onnatuurlijk, dat Lodewijk 
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zich dikwijls in zijne ijdelheid gekwetst voelde door de 
raadgevingen van dien mentor, die nooit iets verbloemde 
of verfraaide in zijne rapporten en memoriën, en wiens 
stroefheid ^ van karakter zoo hemelsbreed verschilde van 
Lodewijks losse, vrolijke en minzame wijze van omgang. 
Het is dus geen wonder, dat dikwijls bjj Gogel de wensch 
moest opkomen om zijne demissie in te zenden en terug 
te keeren in het ambtelooze leven. Wij vinden dan ook 
in de nagelaten papieren een brief, die in dezen zin ge- 
schreven is. Beeds kort na zijne benoeming hoorde Gogel 
allerlei geruchten omtrent veranderingen , die de Koning 
in 't ministerie zoude brengen, en waardoor de Heer 
R Voute Gogels opvolger zoude worden. Gogel beklaagt 
zich in een brief' aan Lodewijk over deze geruchten, die 
strekken om den dienst zoowel voor hem als Minister, 
als voor de ondergeschikte ambtenaren onzeker te maken 
en te belemmeren. "S'il y auroit donc de la vérité dans 
"ces bruits," zoo gaat hij voort, "si V. M. mécontente 
"de son Ministre des Finances se propose de Ie destituer, 
"l'intérêt bien entendu du service demande que cela soit 
"promptement , et c'est dans ma doublé relation de Mi- 
"nistre pour Ie bien public et d'individu pour autant que 
"me concerne que je soUicite alors la faveur d'une déci- 



1 Dat Gogel stroef was in den omgang, erkenden zelfs zijne beste 
vrienden, en verborgen het hem niet. Canneman schrijft in 1804' 
*'.... Uwe stroefheid en ioele behandeling van een aantal menschen, 
"die zich te important wanen om genegligeerd te worden, wordt voor 
"norschheid en trotsch uitgekreeten ; men schrijft V een ondragelijke 
"stijfhoofdigheid en onverzettelijke aankleving aan uwe eigen begrippen 
"toe en maakt een ieder diets, dat Gij te onhandelbaar zijt en te 
"weinig tact van omgang met menschen hebt, om ooit een goed mi- 
"nister te kunnen zijn. Ik heb dit onder anderen van van Stralen, 
"die omdat ik uwe partij trek en op uwe stroefheid na, uw caracter en 
"wijze van denken verdedig, met U vooringenomen blijft." ^ 

2 7 Novemb. 1806. 

5 
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"sion. Individuellement, une démission seroit pour moi 
^^iin bienfait, chacun qul me connoit, sait que jamais 
"rintérêt personnel a guidé mes pas, je n'ai ni des besoins 
"do luxe ni de grandeur, je ne désire qu'une vie paisible 
"au sein de ma familie, et s'il m'est permis de Ie dire, 
"chaque jour que j'occupe une place quelconque a tou- 
"jours été eonsidéré chez moi comme Ie sacrifice d'un 
'jour heureux. J*ose y ajouter qu'aussi je n'ai jamais 
"fait ce sacrifice & demi, mais que tout mon tems, toutes 
"les heures de ma vie n'ont été destinées qu'au travail et 
"4 remplir les devoirs que ma place m'impose. Si je 
"les ai bien ou mal remplis, ce n'est pas & moi de Ie 

"décider " 

Een geruststellend a^^wpord van den Koning weerhield 
hem van op de demissie aan te dringen. Hij ging dus 
voort met zijne onvermoeide pogingen om zijn financieel 
stelsel ten uitvoer te brengen, en al die maatregelen te 
nemen, welke daartoe dienstig konden zijn. Sommigen 
daarvan gelukte het hem tot stand te brengen; zoo had 
hij onder anderen de voldoening van na hardnekkigen 
str\jd zijne meening op het stuk der Gilden en Corpora- 
tiën ingang te doen vinden bij den. Staatsraad en het 
Wetgevend Ligchaam. Dat hij hierop grooten prjs stelde 
en de vqje inrigting der corporatiën als een onmisbaar 
vereischte beschouwde voor zijn belastingstelsel, blijkt 
duidelgk uit de redevoeringen bij die gelegenheid in den 
Staatsraad gehouden. Maar al kreeg hy in sommige on- 
derdeelen zyn zin, het systeem, dit bleek al meer en meer, 
kon in de omstandigheden, waarin Europa toen verkeerde, 
zelfi wanneer het geheel en al in werking gebragt werd , 
het vaderland niet meer redden *. Eindelijk kwam hij dus 



1 Dal Gogel ook geen buitengewone middelen verzuimde om xijn 
doel, financieel behoud van het vaderland, te bereiken, blijkt uit den 
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tot het besluit, dat ziju pligt niet meer de opoffering 
vereischte van zyn geluk en rust, en dat hij met eer zjjne 
demissie kon eischen. 

Wij hebben gezien dat hij vóór de revolutie van 1795 
deelgenoot was geweest in een handelshuis, te Amsterdam 
gevestigd onder de firma van Gogel, Pluvinet en Gilde- 
meester. Hij schijnt zich daaruit tijdens zijn agentschap 
teruggetrokken te hebben. Maar toen hij in 1801 van 
het staatstooneel aftrad, rigtte hij een tweede huis op, 
onder den naam van Gogel en d'Arripe, en behield zgn 
aandeel in dit huis , toen hij weder Minister van Finan- 
ciën werd , ofschoon zyne drukke bezigheden hem niet 
toelieten om actief deel te nemen aan de leiding der han- 



volgenden brief aan den Koning, tijdens de onderhandelingen voor 
den vrede van Tilsitt geschreven: ". . . . Veuillez me pehnettre de me 
"servir de cetie occasion de supplier V. M. de coopórer vivement h un 
^^agrandissement de territoire suffisant poar maintenir avec honneur et 
^'aisance la dignité du Royaume de HoUande, sans qu'il soit jamais 
^^nécessaire d'avoir recours k une des alternatives revoltant es, ou d'une 
^'Banqueroute , ou d'écraser Ie peuple par des contributions ou im- 
**positions au dessus de ses forces physiques. Sans une telle aug- 
*'mentation — peimettez l'expression Sire elle vient d'une vive pcr- 
"sjuasion du fond du coeur — je ptains Ie sort de V. M. Elle ne 
^'recueillera que des sbins, des cbagrins et des soucis de son auguste 
^'dignité. Le peuple est persuadë que V. M. ne veut que son bon- 
'*heur et son bien, mais d'autant plus que cette persuasiou est in- 
*Hime, et que vous en serez plus pénétré, il en coütera plus k votre 
^'coeur paiernel, de ne pas poüvoir satisfaire le désir de soulager le» 
"maux de ce peuple. Et comment d'une autre maniere parvenir au 
^'but' Ginquante millions d'impóts sont déjk insupportables — et il en 
"faudra septante ou quatre vingts. Aussi n*est ce pas peu qu'il faut; 
^'deux ou trois départements comme TOst-frise ne suffiront pas....'* 
Ongelukkig waren de departementen als Oost-Friesland niet voor het 
vragen te krijgen, en Lodewijk moest zich te vieden stellen met die 
provincie en de daarin geënclaveerde heerlijkheid Jever. Gogels brief 
is van 10 Julij 1807. -— Geschiedkundige Gedenkstukken van Lod. Nap. 
Dl. n. 94 en volg. 

5* 
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delsoperatiën. Eindelijk werd in 1809 deze betrekking 
van Gogel de aanleiding dat hij zijn ontslag verkreeg. 

In de maand April van dat jaar kreeg het huis Gogel 
en d'Arripe een aanbod van den Koning van Beijeren, 
om voor dat land eene leening te negociëren van 4 & 
8 millioen. De wet eischte de toestemming des Konings 
voor de opening eener vreemde leening in Holland. Deze 
toestenmiing vroeg Gogel aan Lodewjjk, die ze hem echter 
niet alleen weigerde % maar ook zijn misnoegen te kennen 
gaf, dat Gogel nog een aandeel had in een handelshuis, 
daar dit zijns inziens niet strookte met de waardigheid 
van een Minister. Hjj gelastte hem dus dadelijk uit die 
betrekking te treden. 

Gogel antwoordde hierop terstond * : 

"SirbI 

"Sensible k la bonté avec laquelle V. M. vient de 
"s'expliquer au sujet des griefs qu'EUe a relativement è 
"mes relations particulières étrangères & la place que j'ai 
"rhonneur d'occuper, je ne peux mieux y répondre qu'en 
"m'expliquant franchement. 

"Il est connu & V. M. que j'ai été élevé pour Ie com- 
"merce , j'y ai travaillé vingt-huit ans' et quoique en ce 
"moment il ne me rapporte pas les fraix de mon bureau, 
"Ie pied de ma maison et la confiance que j'ai su m'ac- 
"quérir me font attendre des heureux résultats quand des 
"circonstances plus favorables se présenteront et que 
"rendu è mon état je pourrai les reprendre. C'est Ie 
"patrimoine que je dois conserver & mes enfants, afin 
"qu'ils puissent un jour y trouver leur subsistance. C'est 
"la ressource que je dois laisser un jour è ma Veuve , si 



1 12 April 1809. 
« 14 April 1809. 
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"comme après tant d'années de travail, soucis, chagrins 
"et peines il est probable que je meurs avant elle. 

"C'est par contrainte, malgré moi, que j'ai été entrainé 
**dans une carrière publique , c'est par persuasion et par 
*'la force des circonstances que j'y suis fetourné une se- 
'*condefois, et si je m'y trouve encor^, c'est parceque 
^*V. M. n'a pas jugé devoir exaucer mes voeux pour 
**m'en libérer. Je ne doute pas que V. M. me laissera faire 
**cette fois Ie choix, et qu'alors Elle me pardonnera si 
**sans balancer je me décide è l'humble prière de m'ac- 
^^corder gratieusement ma démission de la place que 
**j'occupe. C'est la seule faveur que j'ai k supplier de 
*'V. M. après sept ans et demi d'un travail saus exempla 
^^EUe sait que je n'en ai jamais demandé d'autre pour 
^*moi, ni pour personne des miens ou de ma familie. — 
^^J'attendrai respectueusement la décision de V. M. et la 
*^désignation de la personne k qui Elle désire que je re- 
'^mette Ie portefeuille. 

"J'ai l'honneur, enz." 

Eenige dagen later schrijft * Qogel weer ; eene nieuwe 
reden heeft zich opgedaan om op ontslag aan te dringen. 

"SirkI 

"Vendredi demier j'ai pris la liberté de soUiciter hum- 
**blement de V. M. de m'accorder ma démission. Depuis 
"un incident vient d'arriver qui me fait répéter ma solli- 
"citation. Ce qui étoit depuis longtemps k prévoir est 
"arrivé, ma santé a éprouvé un rude échec; une maladie 
"de nerfs m'attache è. ma chambre et au lit ; et il n'est 
"pas présumable que je me rétablisse sans un repos né- 
'^cessaire, libre de soins et de chagrins. Je crois pouvoir 



1 18 April 1809. 
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"y ajouter qu'aucun autre remede ne me guérira, la ma- 
"ladie ayant sa source miiquement dans l'ame. 

"Je n'ai pu que tres peu m'occuper d'affaires et c'est 
"avec peine que je signe les pièces nombreuses qu'on 
"me présente. Il y aura des objets qui devront rester 
"en litige. 

"Je supplie donc de nouveau V. M. de m'accorder la 
"faveur d'une prompte démission." 

De Koning, hoewel weinig met Gogel sympathiserende, 
had de grootste achting voor zijne ondervinding en 
bekwaamheid. Hij wilde alle middelen aanwenden om 
hem bij zich te behouden, en schreef hem dus het vol- 
gende ' : 

Monsieur Gogel! 

"Je regrette d'apprendre que vous êtes incommodé, 
"mais aussi de voir que vous continuez toujours & désirer 
"d'obtenir votre démission. Je m'apper<^ois que les rai- 
"sons qui vous y portent partent de l'ème et que vous 
"soujBFrez moralement Je désire, Monsieur Gogel, que 
"voufl me parliez franchement et è coeur ouvert, je tAcherai 
"alore d'y remédier et d'éloigner tout ce qui peut vous 
"causer de la peine. 

"Sur ce. Monsieur Gogel, je prie Dieu qu'il vous ait 
"en sa sainte garde. 

Geértruidenberg , 25 April 1809. ff et LoUIS. 

Aldus aangespoord, kwam Gogel eindelijk met al de 
grieven voor den dag, die hij tegen den Koning en diens 
wijze van bestuur had. Wij nemen dezen brief in zijn 
geheel over, want hij verspreidt veel licht niet alleen op 
de verhouding tusschen Lodewijk en zijn Minister, maar 
ook op het karakter van dezen laatste. 



1 Brief van 25 April 1809. Eigenhandig van Louis. 
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Sire! 



"Je me trouve honoré de la lettre que V. M. ra'a bien 
"voiilu écrire de Geertruidenberg Ie 25 de ce mois, et 
^^prends la liberté de lui témoigner ma reconnaissance 
"de la part que V. M. en sa bonté veut si gratieusement 
"prendre en ee qui peut me causer de la peine. 

"Votre Majesté désire que je parle franchement et & 
"coeur ouvert, et c'est en reclamant d'avanee son indul- 
"gence que je satisferai a eet ordre, dans respoir que 
"V, M. n'attribuera pas & un esprit de critique ou de 
^^chicane mal placée les réflections que je pourrai étre dans 
"Ie cas de me permettre. 

"Personnellement je n'ai pas de griefs. Je ne peux 
^^qu'être reconnaissant de la maniere gratieuse dont V. M. 
"me re^oit; je suis content de mes appointements , qui 
^^suffisent i mes dépenses. Je ne peux que me louer de 
"la bonne yolonté et du ton amical des autres ministres 
"et fonctionnaires publiés envers moi, — enfin je dois 
"étre content de l'opinion publique, quand je prends en 
"considération qu'il existe des préjugés, des calomnies, 
"de Pesprit de parti et des erreurs. 

"Ce n'est donc pas de ce cóté lè que j'ai des chagrins, 
"mais c'est dans ma place; c'est comme homme d'Etat, 
"qui tient k coeur les interets de Ia gloire de V. M. , 
"c'est comme chargé de Texécution des décrets et des 
"lois, c'est comme administrateur de grands objets qui 
"me sont confiés, que je ne me trouve pas assez fort 
"ponr avoir plus longtemps une part active. 

"Je ne me plains pas de la séparation de plusieurs 
"objets de mon ministère. Il s'entend que Y. M. a ses 
"raisons majeures pour regier les administrations de telle 
"ou telle maniere, et pour les changer et rechanger quand 
"EUe croit utile a son service, et je suis d'un autre cotc 
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"bien assuré que pour autant qu'elles doivent leur nais- 
"sance k Topinion de V. M. que radministration n'en 
"étoit pas assez bonne ou eurveillée, rexpérience aura 
"rectifié les doutes. — Je n'ai jamais craint l'oeil d'au- 
"trui dans aucune partie de mon administration , et il 
"m'est toiyours indifférent qui me succède soit pour Ie 
"tout OU pour des parties isolées, soit ami ou ennemi. 
"On trouvera sans doute des erreurs , car qui en est 
"exempt? — on pourra regarder les choses d'un autre 
"point de vue, mais on ne trouvera rien è me reprocher, 
"ni du cóté de la probité, ni de celui du désir et de la 
"volonté de faire ce qui est juste, équitable et répondant 
"aux véritables interets du service de V. M. 

"L'on ne me reprochera non. plus d'avoir eu égard è 
"des relations de familie, d'amitié ou de faveur, encore 
"moins è l'intérêt personnel. 

"Jamais je n'ai acheté les suffrages de personnes en 
"places par des actes de complaisance ; au contraire on 
"me blame d'avoir peut-être trop suivi Ie systhème opposé. 

"Ce n'est donc pas de ces séparations que je me plains. 

"Mais ce qui me fait de la peine, c'est de me voir 
"méconnu, c'est d'être journellement exposé aux effets 
"d'une méfiance qui, s'il m'est permis de Ie dire, doit 
"autant faire Ie malheur de V. M. que Ie supplice de 
"ceux qui y sont exposés ; — c'est de recevoir des ordres 
"inexécutables ou de nature a ne pas l'être sans avoir pour 
"suite des confusions incalculables, c'est alors la pénible 
"défense de faire des représentations ; — c'est de ne ja- 
"mais savoir si ce que l'on a fait, est bien ou non; et 
"aussi de ne pouvoir suivre aucune marche reguliere et 
"constante dans Ie cours des affaires , — c'est d'être jour- 
"nellement mis responsable pour des actions de tiers et 
"pour des objets qui ne sont pas en notre pouvoir; — 
"c'est d'être è cliaque instant remémoré de cette respon- 
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"faire faire son devoir; — c'eet de me voir souvent mis 
"dans Ie tort envere chacun qui se plait è, se plaindre, 
"sans être même entendu; — c'est de voir tout ce qui 
"tient au malheureux département des finances mal jugé , 
"mal considéré, sans encouragement , sans appui, sans 
*'égard pour des services rendus; — c'est de voir que 
**V. M. n'attache aucun prix, aucune valeur k ce qui peut 
^^augmenter les revenus, — de voir couronnées de succes 
"toutes les oppositions h tout ce qui peut contribuer h 
"les améliorer, et de voir réussir et introduire des me- 
"sures qui ne peuvent qu'indisposer Ie public et mettre 
"l'embarras et la confusion dans l'administration sans 
"balancer ces maux par un produit équivalent; c'est de 
"ne pouvoir jamais parvenir è. un état liquide de comp- 
"tabilité, d'ordre, de stabilité et même d'économie bien 
"entendue, par les changements, incertitudes et incidents 
"qui entravent et interrompent è. chaque pas la marche 
"des administrations ; — c'est enfin de ne pouvoir faire 
"du bien, pouvant è peine suflire pour tenir les choses 
"hors de confusion. 

"Je ne troublerai point V. M. des détails de fait pour 
"justifier ce que je viens de dire, je ne citerai pas les 
"marques de méfiance que j'ai souvent éprouvées pour 
"des ordres inexécutables. Je tiens la réduction du budget 
"parmi ceux qui ne peuvent avoir pour suite que des 
"confusions incalculables , de même les ordres de V. M. 
"du 12 de ce mois relatifs aux domaines. La responsa- 
"bilité imposée pour Ie budget n'est pas supportable; 
"cent objets de dépense ne dépendent pas du ministre; 
"si l'on seroit Dieu, on ne pourroit s'en charger, k moins 
"que les sommes fussent aussi étendues que de laisser 
"de la marge, mais Ie contraire a lieu et il faut sacrifier 
"des interets majeurs pour ne pas s'exposer. Les pro- 



^^positions que j'ai successivement faites pour mieux as- 
"surer Ie payement du revenu , surtout Ie personnel, et 
"qui ne tendoient nullement k appesantir l'impót pour 
"les honnêtes gens , mais uniquement pour empêcher les 
"malveillants de se soustraire, n'ont eu aucun succes, 
"et je dois voir voler impunément Ie trésor public; par 
"contre la section des finances du conseil d'Etat propose 
"et obtient contre ropinion unanime du reste du conseil 
"d'Etat Paugmentation sur Ie timbre et sur les patentes 
"de 1809, mesure non seulement presque impraticable, 
"mais de telle espèce, que s'il falloit trouver un moyen 
"pour indisposer celui-ci seroit bien choisL La même 
"section propose Taugmentation d'un cinguième sur les 
"liqueurs indigènes et d'un dixième seulement sur les 
"liqueurs de Tétranger, au moment même que les ma- 
"nufactures indigènes pour se soutenir réclament de Vo- 
"tre Majesté l'opposé. — Mais je ne finirois point si je 
"me permettois de continuer, je crains de m'être déjè trop 
"émancipé, et que V. M. me dira que ces plaintes sont 
"vagues et les raisons mauvaises. — Mais je prie hum- 
"blement de prendre en considération que ce n'est que 
"pour obéir è sa volonté que je nomme ce qui fait sur 
"mon ame des impressions douloureuses. Il n'est pas 
"question si cela est k tort, mais il n'en est pas i^oins 
"vrai que cela est, et que je ne puis pas assez com- 
"mander & mes sens pour ne pas en être aflfecté. DéjA 
"depuis bien du tems, j'ai rempli ma carrière k contre- 
"coeur, sans ambition, sans courage et sans plaisir. Sou- 
"vent j'ai tdché de me persuader d'être indifférent, et 
"de considérer ma place en mercenaire, qui'détruit et 
"construit avec Ie même sangfroid, qui fait sans réflec- 
^^tion Ie mal comme Ie bien qu'on lui ordonne, mais je 
"ne peux pas m'y accoutumer et mon physique ou son 
"rapport avec Pème m'y rend également incapable. 



75 

*'I1 y auroit trop de présomption de ma part ai je 
"voulois m'imaginer d'être dans Ie monde d'assez d'im- 
^^portance pour que V. M. changeroit en la moindre chose 
"son systhême et mode de gouvernement , pour remédier 
"è des griefs, qui peut-être ne sont que les effets d'une 
"imagination agitée. Aussi ne pourrois-je désirer quelque 
"chose de cette nature, et c'est pourquoi qu'après avoir 
"obéi k la volonté de V. M. je me trouve encore obligé 
"de Lui répéter ma prière de vouloir gratieusement me 
"dégager d'une place que je ne me sens plus en état de 
"remplir, ni è la satisfaction de V, M., ni comme elle 
"exige d'être remplie pour pouvoir satisfaire èmoi-même. 

"Je dois encore prier V. M. de vouloir excuser Ie stile 
"et l'écriture. La goutte dans les deux pieds , k laquelle 
"s'est enfin réduite mon indisposition , et qui comme les 
"gens de Tart pretendent m'a du reste sauvé, ne laisse 
"d'exercer une influence qui m'empèche de mieux faire, 
"sans que j'aie osé délayer ma réponse jusqu'au moment 
"d'un rétablissement plus complet. 

"J'ai l'honneur, enz." 

Hoe edel is de toon waarin deze brief geschreven is I 
Hoezeer straalt daarin de geest van belangeloosheid en 
zelfopoffering door, die den schrijver zoo lang ondersteund 
had! Wat moet hij geleden hebben, terwijl hij al meer 
en meer tot het besef kwam , dat die zelfopoffering niet 
meer kon baten en dat het laatste oogenblik nabij was 
voor het land dat hij nog steeds beminde, al werd hij 
miskend en z\jn raad niet opgevolgd! 

De Koning antwoordde eigenhandig den 22«*«n Mei 
daarop; hij gaf de lang gevraagde demissie als Minister 
van Financiën, welke post aan Gogels goeden vriend 
Appelius werd opgedragen ; maar verzocht Gogel om zit- 
ting te blyven houden in den Staatsraad. 
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Wjj hebben zoo lang bij deze episode uit Gogels leven 
stilgestaan, omdat wij meenden hem regt te moeten laten 
wedervaren tegenover de kortheid en onvolledigheid van 
hetgeen Lodewijk zélf omtrent de demissie van den Mi- 
nister in zijne gedenkstukken aanteekende. Daar lezen 
wij alleen het volgende * : "In dezen oogenblik had er 
"eene verandering in het Ministerie plaats , de Minister 
^^Gtogél kreeg zijn ontslag, dewijl hij geen afstand van 
"zijn huis van negotie wilde doen, hij werd provisioneel 
"door den Heer Appelius vervangen." Dit moge de aan- 
leiding geweest zijn tot het ontslag, de ware oorzaak 
lag, zoo als wij thans weten, veel dieper; — zij lag in 
eene natuurlijke antipathie tusschen Vorst en Minister, 
die de zamenwerking tusschen hen beiden alleen zoolang 
liet bestaan als de vaderlandsliefde van den laatste die 
scheen te vorderen. 

Ontmoedigd en zonder hoop op de toekomst, trok Gogel 
zich weder in het privaatleven terug, en legde zich toe 
op de behartiging van zijne geldelijke belangen. Dat dit 
dringend noodig was, hebben wfl uit een zijner brieven 
aan Koning Lodewijk kunnen zien *. De slechte tijden, 
en de volslagen stilstand van allen handel hadden de na- 
deeligste gevolgen gehad voor den handel, waarin hij be- 
trokken was, en nu hij de vrijheid herkreeg om zich weder 
daarop toe te leggen , bevond hij zich in zeer moeijelflke 
omstandigheden. 

Dan lang duurde deze vrijheid niet; Gogels politieke 
rol was nog niet afgespeeld. 

De fransche Keizer had in Lodewijk niet genoeg ge- 
hoorzaamheid , niet genoeg lust om de fransche belangen 
te bevorderen gevonden, en door eene reeks van belee- 



1 Geschiedk. Gedenkstukken van Lod. Napoleon, Dl. III. p. 88. 
^ Zie liicib. pag. 08. 
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digingen had hij het zoover gebragt dat hem eerst een 
deel van ons grondgebied ' in eigendom werd afgestaan , 
en later y dat Lodewijk afstand deed van de kroon ten 
behoeve van zijn zoon. Dit werd onmiddelijk gevolgd 
door het decreet dat ons Vaderland uit de rij der natiën 
uitwischte en het bij Frankrijk inlijfde % en dat tevens 
het bankroet constateerde ' in de bepaling dat de rente 
der schuld over het jaar 1810 slechts voor een derde 
betaald zoude worden. Eene commissie van Hollanders ^ 
door den Keizer benoemd, werd te Parijs ontboden, om 
maatregelen te beramen, die tot de politieke en admi- 
nistratieve ineensmelting der beide landen zouden strek- 
ken. Onder de leden dezer Commissie behoorde ook 
Gogel; hij nam zijne benoeming zonder aarzelen aan, 
en vertrok naar Parijs. Hij kon immers daar weder 
werkzaam zijn voor het land, hij kon welligt de ram- 
pen leenigen die ons slag op slag troffen, hij kon wel- 
ligt erger ongelukken voorkomen. Op dezen laatsten trap 
van vernedering, dien Nederland bereikt had, nu het 
zelfs den naam verloor, dien het met zooveel roem ge- 
dragen had, behield Gogel althans het bewustzijn dat 
hg steeds gestreden had om die laatste zelfstandigheid 
te bewaren ; het Vaderland was nu overwonnen , maar nu 
kon hij met een rein geweten de handen aan het werk 
slaan om althans het stoffelijk geluk der medeburgers 
te bevorderen. 

De geschiedenis van de handelingen der Commissie te 
Parijs is weinig bekend. De Nagelaten Papieren van 



1 Tractaat van 16 Maart 1810. Zie de Geschiedk. Gedenkstukken van 
Z. N„ Dl. lü, p. 200. 

« Decreet van 9 Julij 1810. 

3 Dat het onvermijdelijk was, of liever dat het reeds feitelijk be- 
stond, is reeds lang erkend. (Zie o. a. de rede van Mr. J. T. Buijs, 
over de Nederlandsche Staatsschulden). 
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Qogel verspreiden daarover echter eeuig licht. Als pre- 
sident van de sectie voor de financiën * kwam hij het 
meest in aanraking met den franschen Minister van Fi- 
nanciën: van daar eene menigte brieven, rapporten, enz. 
van den een aan den ander toegezonden, en die zich 
voor een groot deel in genoemde verzameling bevinden. 
Van het meeste gewigt zyn echter de processen-ver- 
baal van de vijf zittingen welke die Commissie in den 
zomer van 1810 hield, en de daarbg gevoegde rappor- 
ten. Wij ontleenen daaraan hetgeen betrekking had tot 
de financiën. 

In de eerste zitting, van 4 Augustus, werden de ver- 
schillende sectiën door den Minister van Financiën, den 
Hertog de Gaëte, geïnstalleerd. Van de financiën zeide 
hij': 

"... Les Finances , auxquelles tout vient se rattacher 
"directement ou indirectement, doivent être im des prin- 
"cipaux objets de nos délibérations. 

"L'intention de sa Majesté est de procurer aux nou- 
^^veaux départements réunis un soulagement notable sur 
"les contributions qu'ils supportent. 

"Mais vous sentirez, Messieurs, que laquotité du sou- 
"lagement devra être déterminée en raison composée de 
"la certitude des recettes & obtenir et de Tétendue des 
"dépenses k faire. 



l De Commissie was verdeeld in drie afdeclingen. 1". Section des 
Finances, President Gogel, leden de UH. van Bernuth, van den Bosch, 
Bijleveld, van Leijden van West-Barendrecht , van Imhoflf, Philipse, 
Six en Verhoijsen. 2". Section de Législation, de Tlntérieur et de la 
Police, president van Maanen; 3*. Section de la Guerre et de la Ma* 
rine, president Ver Huell. Proces-Verbal dé la l^r» séance du Conseil 
pour les Affaires de Hollander établi par décret de S. M. I. et R, en 
date du 22 Juillet 1810. 

• Proces- Verbal de la l^'^ s^ance enz. 
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"La certitude des recettes dépend surtout du choix 
'des contributiona è établir; les moeurs, les habitudes 
'd'un pays doivent en cette matière être particulière- 
'ment consultées. 

"La Commission des finances aura donc d'abord è com- 
'parer les contributions actuelles de la Hollande avec 
'celles de TEmpire frangais^ afin de se mettre en état 
'd^indiqner celles des contributions hoUandaises qui pour- 
'raient être avantageusement conservées et celles qu'il 
'pourroit convenir de remplacer par quelqu'un des im- 
'póts pergus en Prance. La commission pourra enten- 
'dre dans ses réunions particulières , les chefs des diver- 
'ses branches de nos revenus , et leur demander tous les 
'renseignements qui lui seront nécessaires. 

"Un second objet qui doit marcher de front c'est Texa- 
'men de tout ce qui a rapport k la dette publiquê hol- 
'landaise. L'instruction qui sera remise k la conmiis- 
'sion des finances lui fera connaitre les diverses ques- 
'tions sur lesquelles elle aura des solutions è donner. 
'Le reglement de cette imjiortante afiaire se lie inti- 
'mement aux mesures qui seront adoptées pour la fixa- 
tion des 'revenus; Ie rés uitat de ces mesures devant 
'avoir la principale influence sur Ie parti définitif k pren- 
'dre è. eet égard. 

"La Hollande dans sa première consistance payait au 
'dele de 52 millions de florins, ou environ 105 mil- 
'lions de notre monnaie. Il est évident qu'une teil e 
'charge était au dessus de ses forces; et cependant il 
'parait qu'il aurait fallu qu'elle fut augmentée encoro 
'pour assurer Ie payement régulier de toutes les dépen- 
'ses publiques qui s'élèvent è 74 mm. de florins. 

"Un semblable état de choses ne pouvait donc être 
'supporté longtemps, et il était devenu indispensable 
'de prendre un parti qui fit cesRer la nécessité des anti- 
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"cipations sur les revenus, auxquelles il avait fallu re- 
"courir pour ne faire encore qu'un service ineomplet. 

"S. M. veut mettre un terme è, ces palliatifs et dses 
"fictions qui, en dissimulant la véritable situation des 
"finances, ne pouvaient que préparer une catastroplie iné- 
"vitable. 

"EUe veut que les charges soient réglées de telle sorte 
"qu'elles puissent être mises en équilibre avec des recet- 
"tes d'une rentree bien assuróe sans que les contribua- 
"bles gémissent sous Ie poids d'une masse d'impóts qui- 
"surpassent tous leurs moyens. 

"S. M. attend donc de vous, Messieurs, la proposition 
"d'un budget en recette et en dépense pour l'année 1811, 
"tellement combine qu'en procurant aux contribuables 
"un soulagement reconnu nécessaire, il ne laisse sub- 
"sister aucune incertitude ni sur la rentree des produits, 
"ni sur l'entier acquittement des dépenses dont il sera 
"composé." 

De twee hoofdpunten, waarover de Commissie advies 
te geven had, waren dus het bedrag der schuld in Ne- 
derland en het belastingstelsel dat voortaan zou inge- 
voerd worden. 

Wat het eerste betreft , had de fransche Minister dui- 
delijk genoeg te kennen gegeven, dat de voorloopige re- 
ductie der rente, bij het decreet van 9 Julij vastgesteld, 
volgens Napoleons denkbeeld iets blijvends moest wor- 
den: "Sa Maj. veut mettre un terme" had hij gezegd, 
"è ces palliatifs et è ces fictions, qui en dissimulant la 
"véritable situation des finances, ne pouvaient que pré- 
"parer une catastrophe inévitable." Reductie zou dus in 
alle gevallen plaats hebben ; maar zou zij op eene ticrce- 
ring neerkomen, of zou de rente, voor een grooter of 
kleiner deel betaald worden? Zie daar de vraag, op de 
beantwoording waarvan de rapporten der financiële Com- 
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missie misschien cenigcn invloed zouden uitoefenen. In 
de particuliere instructie die zy ontving, werden eenige 
vragen ter behandeling opgegeven , waarvan de eerste en 
voornaamste was: "Quel est Ie montant de la dette pu- 
"blique Hollandaise?" Het rapport, door Grogel op de 
tweede zitting * voorgelezen , gaf hieromtrent de volgende 
bescheiden; 

De geconsolideerde schuld bedroeg aan renten f 31,850,000 

a vlottende u u » h // 5,600,000 

ƒ 37,450,000 
Daaraf de inkomsten der Amortisatiekas u 1,000,000 

/ 36,450,000 
Daarbij de langzamerhand verminderende lijfrenten. ..// 500,000 

ƒ 36,950,000 

Hieronder waren niet begrepen eenige posten, als b. v. 
de schulden der O. I. Maatschappij, die nog niet geli- 
quideerd waren en die de som der jaarlijksche rentenlast 
zouden doen stijgen tot 39 & 40 millioen. 

Op eene tweede vraag van de instructie luidende: "Cette 
"dette doit-elle dans toute sa division , être traitée de la 
"même maniere? Les créanciers ont ils tous les mêmes 
"droits?" maakte het rapport onderscheid. 

De reductie moest het laatst toegepast worden in de 
zeven volgende gevallen: 

lo. Bij de waarborgkapitalen , door openbare ambtena- 
ren bij het aanvaarden van hunne ambten gestort, waar- 
voor de Staat obligatiën gaf en jaarlijks renten betaalde , 
met verpligting om bij overlijden of eervol ontslag van 
den ambtenaar het kapitaal uit te keeren. Die kapitalen 
waren vooral in Zeeland en Holland van veel belang. 

2°. Bij eene som van ± ƒ 100,000, bestemd tot scha- 



1 iVocè»-Fer6ai cie la 2d« iéanct, 14 Aug. Nagelaten Papieren. 

6 
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devergoeding voor onteigening ingeval van runderpest, 
bestaande in effecten der leening van ƒ 40,000,000, in 
1807 gesloten •- 

30. Bg de renten van de waarborgpenningen betaald 
door de veenders voor de grondbelasting van de veende- 
rijen, onder voorwaarde van restitutie wanneer die gron* 
den weer drooggemaakt zonden zijn; 

40. By de betaling van reeds uitgelote obligatiën , toe- 
behoorende aan personen, die hunne regten daarop nog 
niet hadden doen gelden. 

5^. Bij de achterstallen der renten, die aan het kan- 
toor van Middelburg sedert den inval der Engelschen in 
1809, en aan dat van den Bosch sedert de bezetting door 
de Fransche troepen onbetaald gebleven waren* 

6®. Bg de leeningen van 1807 en 1808, als zijnde de 
betaling der renten speciaal aangewezen op bepaalde op- 
brengsten. 

70, De renten toekomende aan gasthuizen en andere 
liefdadige instellingen, aangezien die renten drie kwart 
van het inkomen daarvan uitmaakten, zoodat haar on- 
dergang hy reductie overmjjdelflk was. 

In een tweede rapport, op de vierde bijeenkomst voor- 
gelezen ', voldeed de sectie voor de financiën aan het 
tweede gedeelte van den haar opgedragen last, om na- 
melijk de hollandsche en fransche belastingen met elkaar 
te vergeleken en daaruit eene keuze te doen. Zjj stelde 
voor de volgende belastingen te behouden: 

io. Directe bdaatingen, gerendMnl hebbende 

m 1808. 
a. De grondbelasting van Ve ^^'^ huur voor woonhui- 
zen, Vi9 voor magazijnen en werkplaatsen, 1/^ der 
pacht Toor landerijen ; ƒ 1 1,500,000 



1 Géschiedk, Gedenkstukken van L. Nap., Dl. IT. 

2 Proch^Verbal de la 4'toe séance 24 Aüüt. Nagelaten Papieren. 
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per traniport. . ,f 11,000,000 
b. Het penoneel, van Vio der huur of pacht, door den 

huurder te betalen ; » 3,640,000 

e. Het haardstedengeld, van ƒ2. v 484,000 

d. Het dienstbodengeld, van ƒ5 tot ƒ 50 ; « 735,000 

Het paardengeld voor paarden van weelde k ƒ 25 

lot ƒ 50 , voor de werkpaarden van ƒ 1 . 00 k ƒ 6 . . jr 685,000 
Het hoorn veegeld van 10 tot 15 stuivers; if 668.000 

e. De patenten, met het zegel geheven; » 931,000 

Te zamen .ƒ 18,643,000 

De commissie wilde echter , voornamelijk door vermin- 
dering van het personeel deze belastingen verligten , zoo- 
dat slechts eene opbrengst van / 16,700,000 zoude over- 
blijven. Voorts wilde zij nog behouden: 

2*. Indirecte belastingen. gweodeerd hebbende 

in 180B. 

ƒ. Het aegelregt; .ƒ 2,777,527 

g. Het Buccessieregt; n 2,002,206 

A. Het regt op het zout, van ƒ 5 per 130 pond; // 1,001,350 

«. Gonsumtieregt op den wijn ; «r 1 ,159,770 

j. Het regt op den brandewijn en het gedistilleerd van 

ƒ 24 per vat; k 1,600,000 

k, Geslagt, van 15 pCt, der waarde; m 1,817,000 

/. Turf; >> 1,673,000 

m. Steenkolen; » 700,000 

n. Gouden en zilveren werken ; v 120,000 

o. AVaag- en rondemaat v 960,000 

p, Tonnengeld op vaartuigen v. weelde; « 220,000 

q, KJeinzegel op voorweipen v. weelde; » 600,000 

r. Collectiefzege] ; // memorie 

9. Speelkaarten ; v memorie 

t. De loterij // 800,000 

Buitendien stelde de sectie nog voor in Holland in te 
voeren de belastingen op het bier, den azgn en den ta- 
bak, zoo als zfl in Frankrjjk geheven werden. Al deze 
indirecte belastingen zouden dan te zamen ongeveer 

6* 
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J 16,600,000 opbrengen of met de directe belaatingen 
/ 33,300,000 of 67,000,000 francs. Een zwaarderen last 
verklaarde zy dat de ingezetenen der hollandsche depar- 
tementen niet konden dragen. 
Wat nu de uitgaven betreft, die werden geraamd op: 

Voor Oorlog en Marine ./r. 35,910,000 

// Binnenlandsche Zaken // 3,150,000 

// WatersUat en publieke werken // 3,150,000 

u Justitie •/ 3,150,000 

// Administratie van financiën // 7,560,000 

» Pensioenen u 3,780,000 

// Lijf- en eeuwigdurende renten met ^l^ ver- 
minderd » 27,300,000 

Te zamen ./r. 84,000,000 

De voorlezing van dit rapport lokte geene aanmerkin- 
gen uit Doch op de volgende zitting * kwamen van 
verschillende kanten bedenkingen. Vooreerst protesteerde 
Gogel zelf tegen de door z\jne sectie voorgestelde belas- 
ting op den tabak, die volgens zijne meening den han- 
del in dien tak geheel zou vernietigen. In de plaat» 
daarvan stelde een lid eene verhooging van ƒ 12 per 
vat op het gedistilleerd voor. Een ander gaf de voor- 
keur aan eene belasting op het gemaal , en dit voorstel 
vond bfl Gogel ondersteuning. Alleen wilde h\j ook deze 
belasting niet doen voortbestaan op den tegenwoordigen 
voet, maar haar van ƒ 108 per last tarwe op f 72 ver- 
minderen. Tevens verklaarde h\j zich tegen de belasting 
op den wijn, evenzoo ook tegen het kleinzegel op voor- 
werpen van weelde , daar de ondervinding geleerd had hoe 
gering de opbrengst der laatste was , en omdat de eerste 
eene douanenlinie tusschen Frankrgk en de nieuwe de- 
partementen zou noodig maken. 



1 Pirocès'Verbal de la Si^me téance, 28 Aoüt. Nagelaten Papieren. 
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Eene aanmerking die ter zitting onbeantwoord bleef, 
verdient nog de aandacht- Een lid verklaarde "qu'il re- 
"grette que la section ait fait mention de la réduction 
^^de la dette au tiers, comme d^one mesure définitive et 
^^irrévocable, tandisque Ie décret* lui parait n'avoir pas 
^^prononcé d'une maniere aussi formelle. H pense qu'on 
^^aurait pu du moins examiner si tous les genres de 
"créances devaient subir une même réduction.'* 

Wg hebben gezien, dat de sectie in haar eerste rap- 
port wel degelijk een onderscheid maakte tusschen de 
verschillende categoriën van schuldeischers. Dat zg bij 
het tweede rapport de rentebetaling voor een derde slechts 
op de begrooting bragt, en de onderscheiding tusschen 
de verschillende schuldeischers niet meer aanroerde, moet 
het gevolg geweest zijn van mededeelingen , door Gogel 
van den Minister ontvangen, omtrent den uitdrukkelij- 
ken wil des Keizers. Althans vinden wij in de Nagelaten 
Papieren eenige stukken , waaruit kan worden opgemaakt 
dat tusschen de tweede en vierde zitting van de hoUand- 
sche commissie de Hertog de Gaëte niet ongenegen was 
om de reductie minder drukkend te maken, door bg de 
betaling van een derde der rente eene soort domeinbons 
te voegen , die de reductie slechts tot eene halvering be- 
paald zouden hebben; Gogel ondersteunt met alle magt 
deze gunstige gezindheid van den Minister. En toch 
spreekt het rapport van de tiercering als van een onher- 
roepelijk vastgestelden maatregel. Van waar die veran- 
dering? Niets is waarschgnlgker , dan dat de ^Üotbeslisser'' 
hier, als bij zoo vele andere gelegenheden, het stilzwij- 
gen aan z^ne raadgevers oplegde , en met ééne pennestreek 
de definitieve tiercering der renten bepaalde. Trouwens 
hadden z\j , die iets van den stand der zaken afwisten , 



I Van 9 Julij 1810. 
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zich nooit gevleid, dat de commissie te Parijs veel tot 
stand zou brengen; Canneman schreef reeds den 4^^° Julij 
aan Grogel: 

^^Ik wensch U veel geduld , veel kalme wisheid toe , 
^^geluk, daarvan zgt Gij altoos meester, want dat is bij 
"U in een zeer engen kring; voor het algemeen mogen 
^^Uwe pogingen den besten uitslag hebben, maar het is 
"al veel als Gij verderfelijke denkbeelden en valsche be- 
"grippen kunt vernietigen of temperen — positief goed 
"is er in deze zamenstelling der dingen niet te doen , 
"het ware vermetelheid het zich voor te stellen." 

Voor sommigen was de uitslag der onderhandelingen 
over de nieuwe financiële constitutie van ons land niet 
te min eene groote teleurstelling; zg hadden in de be- 
noeming van Gogel tot lid der commissie, van hem, wiens 
afschuw voor een staatsbankroet algemeen bekend was , een 
waarborg meenen te vinden voor de goede bedoelingen 
van den Keizer. Toen het decreet van 18 Oct. 1810 hen 
eindelijk overtuigde van het bedriegelijke hunner ver- 
wachtingen , was het niet onnatuurl^k dat zg in hunne 
wanhoop de mannen , die inderdaad geen moeite gespaard 
hadden om hen te redden , beschuldigden van met den 
Keizer den ondergang van het land te hebben be- 
raamd K 



^ De volgende brief van een onbekende aan Gogel toont boe ver 
de ▼erbittering hier te lande bij enkele slagtoffers der tiercering ging: 

"Votre députation ne voub fait pas beaucoup d'konneur, vos com- 
'^patriotes Hollandaiv ont fait beaucoup dea fonds sur vous — mais 
**hélas! sa(9a?]a dispara comme de fumée, on vous déteste et comme 
**ancien ministre des finances, on vous attribue comme étant la cause 
**de Nos malheurs, vous avez vendu avec votre ami Verheul pour Ie 
"prix de la richesse nationale nos fonds, vous aves ruiné les Créan- 
'<ciers de 1'Etat et tuute votre patrie, et fait la disastre du bonheur 
"de la braves nalion qui était tres heureuse. Vous ne pouvcz jamai» 
"venir plus en gloire et avec cstime dans notre palrie; vous ri&quc- 
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Het decreet van 18 October bevatte de regeling van 
de administratie in Holland voor het jaar 1811. Inde 
considerans werd gezegd dat de geheele ineensmelting 
van de nienwe departementen met het Keizerrgk nog niet 
mogelyk was y daar de invoering der fransche belastingen 
een te gevoelig verUes aan de schatkist zonde veroorza- 
ken ; dat de ambtenaren bij eene dadelgke invoering van 
een nieuw systeem zouden moeten ontslagen en buiten 
staat gesteld worden om voor hunne familiën te zorgen; 
dat er achterstallige ontvangsten en uitgaven waren , die 
bgzondere voorzieningen vereischten; dat het Grootboek 
der publieke schuld nog niet in gereedheid was gebragt: 
om al dese redenen bepaalde zich het decreet bg het 
verligten van den druk der bestaande belastingen. 
Tevens werd het beheer der financiën gegeven aan een"^ 
Intendant Greneraal van Financiën en Binnenlandsche za- 
ken, tot welken post Gogel geroepen werd. Beeds in 
Julij was hij benoemd tot staatsraad ; thans vertrok hg na 
eene afv^rezigheid van vijf maanden weder naar Holland^ 

Hij meende te kunnen vertrouwen , dat zgne pogingen 
niet zonder gevolg zouden bljjven. Immers waren be- 
halve in de ongelukkige zaak der reductie, de raadge- 
vingen der sectie van financiën , en meer byzonder zijn 
eigene denkbeelden in het decreet van 18 October opge- 



*'riez que vous seriez massacré et déchirez en pièces par quelque in- 
^'dividu qui est dans la disparation de se voir ii la Mendicites. 
"Ses (c'est ?) tous bommes barbares qui est avec votre faction U cause 
'Me Notre ruine totale — Venez dans notre Yille et dans les provln- 
*'cesy comment il y a des centaines de maisons vides! et avec Ie mois 
^de Dovembre cela viendra encore plus, les personnes ne pouvant 
'*plus payer des impositions , voilk Ie fruit d'avoir niinë un pays qui 
*'était jadis si fluerisant & présent 1'Empereur a se qui a cfaercberde- 
^puys longtems -^ pour rainer la Hollande enz." Waarom de mait 
in het fransch heeft wiUen schrijven , is mij gelieel onbekend. 
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nomen. Zoo waren de directe belastingen , vooral die op 
het personeel, ' veel verminderd: de belasting op de 
zeep en het- kleinzegel op voorwerpen van weelde waren 
vervallen ' , de fransche belasting op den tabak was ook 
niet ingevoerd •. Bovendien gaf de nieuwe inrigting hem 
meer magt dan ooit te voren om zijn eigen belasting- 
stelsel in te voeren en te handhaven. Ofschoon onder- 
geschikt aan de Ministers van Financiën en van Binnen- 
landsche zaken te Parp, was hem in de uitvoering der 
decreten volle vrjheid van handelen gegeven. En daar 
de Keizer hem gedurende zgn verblijf te Parys dikwijls 
bljjken gegeven had van vertrouwen op zijn oordeel , 
meende hij dat zyne gevoelens ook in het vervolg ingang 
zouden vinden y en hy dus met nut werkzaam zoude 
kunnen z^jn. 

Nog slechts weinige maanden na het aanvaarden van 
zijn post vond hij gelegenheid om zijne meening te doen 
gelden. Het decreet van 18 Oct bleek eensdeels te wei- 
nig verligting aan de inwoners te geven , terwijl van den 
anderen kant het voortduren van den provisionelen toe- 
stand niet alleen schadelijk werkte op den dienst, maar 
ook belette dat de gemoederen tot bedaren kwamen. 

Den brief waarin hij z^n gevoelen hieromtrent aan den 
Minister van Financiën te kennen geefb nemen wg in 
zijn geheel over, als behelzende vele bponderheden om- 
trent den toestand hier te lande ten tijde der fransche 
overheersching. 

13 Mai 1811. 

^'monseigneur, 

"Le 30 avril j'ai eu Thonneur d'envoyer è, Votre Ex- 
'^cellence une réponse préalable sur quelques uns des 



1 Deer. Tan 18 Oei. 1810. Art. 137 2^ 

3 Deer. van 18 Oct. 1810. Art. 135. 

3 Deer. van 18 Oct. 1810. Art. 148 en volg. 
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^^objets qui formentle contenude sa lettre da 15 du dit 
"mois. Depuis je n'ai cessé de m'occuper du principal 
"objet, celui qui conceme l'avenir. — Je dois revenir 
^^sur ce qui a eu lieu pendant mon séjour k Paris , 
^^tant dans les séances du conseil pour les affaires de 
^^HoUande, que dans les autres conférences auxquelles 
"j'ai été appellé. Primitivement il nous paroissoit que 
"ce seroit hors de doute que Tincorporation de la Hol- 
plande auroit eu pour suite immédiate, Tabolition des 
"impositions hoUandaises et leur remplacement par les 
"contributions fran^aises, mais les instructions arrêtées 
"pour Ie conseil et les autres renseignements qui nous 
"furent communiqués nous ont fait connoitre que Tinten- 
"tion de S. M. n'étoit pas de changer abruptement Ie 
"sysihème des finances , mais de faire l'essay d'une con- 
"tinuation provisoire, afin de voir s'il seroit possible ou 
"nécessaire d'en prolonger Ie terme sans graves inconvé- 
"nients ; toutefois S. M, a adouci la charge en suppri- 
"mant quelques unes et en modifiant quelques autres des 
"contributions. — S. M. ayant bien voulu me conférer 
"Fadministration de ses revenus dans ces départements , 
"j'ai cru qu'après avoir assuré les rentrees et rétabli les 
"lacunes que la dissolution des douanes hollandaises dont 
"la coopération entroit dans Ie systhème de perception, 
"avoit laissées , je ne pouvois mieux faire que de mettre 
"successivement et pas è, pas les institutions en harmonie 
"avec celles des contributions frangaises, tant pour la 
"partie des écritures que de l'administration. Ce moyeu 
"doit remplir Ie doublé but et de pouvoir faire juger plus 
"facüement de la situation des affaires, et de préparer 
"les fonctionnaires k des formes , dont Ie manque de con- 
"noissance ne manqueroit pas de les exclure de l'occu- 
"pation de places analogues è l'époque de Pintroduction 
"des contributions fran^^aises, de maniere qu'avec de la 
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^^patience je poorrois les sauver da sort malheureux de se 
"trouver privés de leurs moyens de subsistance et de se 
"voir remplacés par d'aatres, anxquels réciproquement 
^^manqueroit la connoissance de la langue et des loca- 
"lités." 

W\j wenschen hier even stil te staan om dezen trek 
in het karakter van Gogel te doen opmerken. In weer- 
wil van de stroefheid , die zoo als wg gezien hebben , 
zijn omgang met z\jns gelgken kenmerkte , was hg voor 
alle ondergeschikten steeds vol liefde en zorgen. Deze 
liefde 9 die hg soms zoo ver dreef, dat hg nit zgn eigen 
inkomen de tractementen yan sommige ambtenaren be- 
taalde, wanneer 'slands kas zoo als dikwgls onder Lo- 
dewgk geschiedde geheel uitgeput was — deze liefde had 
dan ook ten gevolge , dat zelden een Minister zoo trouwe 
en bereidwillige medewerking van zijne ambtenaren on- 
dervond als juist Gogel, en dat hij na afloop van zgne 
politieke loopbaan zijne beste vrienden telde onder hen 
die vroeger onder hem gediend hadden en later zgne op- 
volgers werden in de hoogere landsbedieningen \ 

— "Je dois avouer,'* zoo gaat hij voort, "que j*avois 
"espéré que les institutions civiles et judiciaires n'auroient 
'^as succedé aussi vite que cela a eu lieu aux anciennes 
"qui ont existé. H m'a alors fallu rallentir Texécution 
"de mes autres projets , pour opérer les changements les 
"plus urgents et nécessaires pour prévenir une stagnation 
"préjudiciable pour les interets du trésor, 

"J'ai trouvé que moyennant quelques modifications ap- 
"pliquées aux formes de procédure, les anciennes con- 



1 Zoo b. V. Gopes van Gattenburch, de Mey van Streefkerk, Can- 
neman, ArnUenius. 
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'^tribations hollandaises ne comportoient rien qui s'op- 
^^pos&t jl ces formes. Y. E. porte connoissance de ce 
**qui a été fait, et Elle a accueilli les propositions pour 
"achever ce qui pourroit restier. 

"Cette partie interessante de l'administration financielle 
"se trouve donc en accord parfait avec les autres institu- 
"tions civiles et judiciaires et 8*il reste encore qnelqne 
"chose & désirer, je ne donte pas que graduellement il 
"y sera pourvu.** 

Na aldus aangetoond te hebben dat het decreet van 
18 Oct voor zoover mogelijk tot uitvoering gekomen is , 
gaat hg voort met de behandeling van de vraag hoe de 
definitieve regeling zal moeten zijn , en gaat daartoe in 
de eerste plaats na in hoeverre de verschillende hoUand- 
sche belastingen zich kunnen ploojjen naar het fransche 
systeem. 

"Le systhème du cadastre ne difière pas avec ce qui 
"me paroit Têtre pour terme définitif dans Ie reste de 
"PEmpire, savoir de feire lever la contribution d'après 
"des róles parcellaires, dès qu'ils pourront être achevés. 
"Une autre chose, c'est Ie taux. En Hollande il est 
"établi au qujart du produit net des terres et propriétés 
"du fond et du loyer brut des maisons et batiments avec 
"déduction d'un tiers de ce demier pour dépérissement 
"et réparation. — En France il est au cinquièmey mais 
"viennent en sus des décimes et centimes additionnels, 
**pour couvrir diverses dépenses départementales et judi- 
"ciaires , qui Télèvent è ce qu'il m'a été assuré & 23 J pr. cent 
"Cette difFérence n'est donc pas grande pour les contri- 
"buables, mais Ie deviendra si les additionnels se lève- 
"roient encore au dessus des 26 pr, cent, comme c'est 
"déjè Ie cas pour les villes et communes. — En suite il 
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"y a une différence dans les termes de payement En 
^'France il se fait par douzièmes, en Hollande en une 
"fois. Si S. M. juge nécessaire d'établir plus d'harmonie 
"dans cette partie, il me paroit que la confection des 
"róles pourroit se faire par continuation sur Ie pied ac- 
"tuel , afin de parvenir Ie plus tót possible è assurer Ie 
"revenu invariable au trésor jusqu'aux époques de révision, 
"mais que rien ne s'oppose k réduire Ie taux pour Tan 
"1812 au cinquième avec addition de tous les décimes 
"et centimes additionnels qu'exigeront les dépenses qui 
"dans les autres parties de l'Empire se payent des fonds 
"spéciaux prélevés par ce moyen, mais qui en Hollande 
"entroient en dedans, en se payant comme toutes les 
"autres dépenses par Ie trésor sur les budgets ministé- 
"riels. — Contre Ie payement de l'impót par douzièmc 
"chaque mois, Ie principal obstacle est l'augmentation 
"des dépenses, que je crois devoir estimer au triple 
"de ce qu'elles cofttent actuellement H y a alors douzc 
"fois Ie travail de perception actuel; Ie nombre et la 
"masse des écritures , des régistres, bordereaux, transports 
"de fonds — tout est multiplié dans la même propor- 
"tion; avec de la dépense les autres obstacles peuvent 
"être levés, parceque toutes celles de Tadministration 
"dépendent du nombre d'hommes è employer. Il y a 
"un obstacle physique qui entravera toiyours la percep- 
"tion exacte de eet impót et tout autre pendant les mois 
"d'hiyer, c'est l'impraticabilité des chemins, mais Ie mal 
"qui en résulte n^est tout au plus que Ie retard de la 
"rentree d'une partie des fonds pendant deux ou trois 
"mois , et ce mal n'est pas bien grand, 

"Je passé sous silence tous les motifs de simple con- 
"venance ou d'intérêt particulier, parmi lesquels il y en 
"a cependant qui m'ont paru mériter considération ; et 
"entr'autrcs la perte de temps que Ie payement par dou- 
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^^zième occasionue aux contribuables , et qn'on peut sans 
^'exagération évaluer è. trois jonrnées de travail pour cha- 
^'con par an , ce qui angmente et aggrave la charge d'une 
^^manière trop forte pour cette masse, qui est Ie plus 
^^dans Ie cas de profiter des termes les plus faciles , tan- 
^^dis que celui qui a les moyens de payer plusieurs ter- 
mes & la fois peut s'en dispenser." 



«1 



Wij zien hier, wat wij later nog dikwijls in Gtogels 
eigen belastingstelsel zullen opmerken , namelijk een stre- 
ven om altjjd het belang der ingezetenen krachtig in het 
oog te houden. Hij vergat nooit dat de regering bestond 
om den wille van het volk j en niet het volk om den wille 
der regering. Later was de wensch om dit te doen uit- 
komen de aanleiding , die Gogels zoon bewoog om de Me- 
marien en Ccrrespondentiën over het jaar 1820 uit te ge- 
ven *. Dit streven van Gogel treft ons te meer tegenover 
het regeringstelsel van een Napoleon, die hoe groot or- 
ganisatèur en administrateur h\j ook moge geweest zijn , 
de bezittingen zijner onderdanen slechts beschouwde als 
een fonds bestemd om oorlogskosten te dekken. 

"Mais si Timpót foncier est susceptible de pouvoir 
^^étre administré de la méme maniere que dans Ie reste 
^^de l'Empire, il n'en est pas de mème pour les autres 
**contributions directes. 

"J'ai eu Toccasion de présenter précédemment quelques 
"observations sur cette matière, et je prends la liberté 
"de m*y reférer. Tout« l'institution de ces contributions 



1 Mémoriën en CorrespondenU'in betrekkelijk den staat vcui 's Rijks 
geldmiddelen in den Jare 1820, door J. J. A Gogel, uitgegevea door 
zijnen zoon J. M. Go(;e1 , '9 Rijks ontvanger te Bloemendaal. Voor- 
rede. 
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convenances. 

^^Cependant il y a moyen de concilier encore ces reve- 
^^nns avec Ie systhème des centimes additionels pour les 
^^dépenses départementales et autres en les diminoant 
**d'un autre cóté et ne percevant pour Ie trésor que 4 pCt- 
'^des bauX) 32 sols par foyers , et ainsi de reste K — 
"Ceci n'occasionneroit que plus d'écritures et de formes, 
"et quelque supplément de dépense. — 11 est encore 
^^ssible de faire payer ces contxibutions en termes rap- 
"prochés par les contribuables en faisant payer en 9 mois 
^^par neuvièmeSy è commencer par Ie mois de Juillet et 
"è finir par celui de Mars^ les autres mois étant néces- 
"saires pour la formation des róles y des sessions pour la 
"recette, et la recette au bureau principal est actuellement 
"tellement divisée, que les mêmes employés peuvent ter- 
"miner Pun après l'autre; il faudroit doubler ou même 
"tripler les fonctionnaires , ce qui emporteroit des augmen- 
"tations de dépense trop considérables. — Je dols répé- 
"ter en cette occasion que peut-être nuUe part dans Ie 
"monde les dépenses de Tadministration et perception 
"vont è moins qu'en HoUande, mais aussi les fonction- 
"naires sont généralement si mal payés qu'on ne peut en 
"conscienoe exiger d'eux la moindre augmentation d'ou- 
"yrage , sans leur aocorder quelque rémunération. — Le 
"systhème général a été calculé tant en recette qu'en 
"dépense au plus grand rapport pour le trésor, et il a 
"été économisé*8ur tous les détails autant qu'il se pou- 
"voit, comme réciproquement chaque convenance a été 



1 Art. 137 vau bet Deer. van 18 OcL bepaalde dat de belasting op 
het personeel sou geheven worden '^reduit h moitié du taux Qxé par 
"la loi du 11 avril 1807", dus k 5 pGt. — Het haardstedengeld be- 
droeg volgens de Wet van 9 Jan. 1807 / 2 voor iedere haardstede 
boven de twee. 
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^^prise en considération , et Tarbitraire a été écarté de 
^^toute maniere. Anssi toutes les contributions directes 
^^se lèvent sur des déclarations faites par les contribua- 
^^les mémeSy et controlées soit par des données connues 
^^è. Tadministration sans leur concnrrence, ou enfin par 
^^des perqnisitions antorisées par les loix* EUes portent 
^^tontes sur des objets matériels et incachables, faciles 
"è vérifier. 

^'£n supprimant les contributions directes hoUandai- 
^^ses^ et Ie droit de patente ^ actuellement compris dans 
"Ie drcit d'enregistrement, ponr les remplacer par les 
"contributions fran^aises des portes et fenêtres et dn 
"mobilier, il en résultera une perte sensible pour Ie re- 
"venu. D'après Ie dénombrement fait en 1810 la con- 
"tribution sur les portes et fenêtres dans les sept dépar- 
"tements ne rapportoit que fr. 1,721,527 au lieu de 
"fr. 7,728,000 sur lesquels les contributions hollandai- 
"ses ont été calculées dans Ie budget pour 1811, tan- 
"dis que les produits du droit de patente hollandais et 
"ceux d'après la loi fran^aise ne pourront di£férer de 
"beaucoup. 

"Parmi les droits indirects celui qui cloche Ie plus avec 
"Ie systhême et les institutions fran9aises , sont les droits 
"de timbre et d'enregistrement En Hollande les droits 
"de succession et de patente font une partie considérable 
"de ces revenus, et Ie tont est calculé k fr. 11,130,000. 
"Je me suis occupé & trouver les moyena de conserver 
"ce reyenu au trésor en satisfaisant aux formes établies 
^^ar les loix; j'espère pouvoir réussir et présenter sous 
"pen un mode conciliatoire , avec lequel toutes les in- 
"stitutions des hypothèques et autres pourront être in- 
"troduites sans inconvénients. H seroit sans doute pré- 
"férable de remplacer les droits Hollandais par les 
"droits fran<jai8, mais Tintérêt du trésor s'y oppose en- 
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*core, parcequ'il me paroit hors de doute que Ie produit 
'seroit beauconp inférieur. 

"Le droit de garantie sur les ouvrages d'or et d'ar- 
^gent peut être changé sans difficulté au l^r Janvier 
1812, soit que Ie reste du systhème soit continue ou 
^supprimé, et dès que je serai assez instruit sur cette 
'matière, pour pouvoir y travailler en connoissance de 
^cause, je m^adresserai è, Y. Exe. pour demander ses 
^instructions. 

"Les impóts sur Ie sel, Ie poids, la mesure ronde, 
4es tourbes, Ie charbon de terre, la mouture, les li- 
'queurs et Ie vin sont de nature k pouvoir se percevoir 
^sans heurter. Le mal réside dans la lourde charge 
^qu'ils imposent au peuple et en Tobservation de quel- 
^ques formalités , qui ne sont pas plus difficiles que cel- 
les auxquelles les contribuables dans les droits sur 
'les sels, les liqueurs et les vins sont assujettis ailleurs 
'qu'en Prance. 

"Parmi les impóts indirects, il y ena un qui ne peut 
'rester tel qu'il est et reclame è, haute voix une sup- 
'pression partielle et immédiate. C'est le droit de Ton- 
*nage intérieur *, Ce droit n'a pas été proposé pour la 
^suppression , dans la supposition, que les bateliers ne 
^seroient pas soumis è, le payer et en même tems les 
^droits de tonnage francais* L'expérience prouve déjè 
^quMl est impossible de lever les deux droits è la fois, 
^sans achever la ruine de la navigation intérieure et du 
'cabotage sur les eaux et rivières de ces départements, 
^qui devient déji si difficile et se trouve déjè Je plus 
^en plus reduit depuis l'introduction des douanes et les 
^gênes et formalités qui Paccompagnent, de sorte que 
cette année il n'y aura pas de moyen de recou- 



1 Artt. 127 en 139, 6^ van het Decreet yan 18 Octob. 1810. 



97 

^^vrer Ie droit de tonnage hollandais que par Ia saisie 
"et la vente par exécntion du plus grand nombre des 
"bètimentö, ce qui m'oblige, afin de prévenir cette ex- 
"trémité, de prier V. Exc. de demander rautorisation 
"de S. M. de ne pas eociger des bdtiments qui sant sujets 
^^au droit de tonnage /ramfaiSj Ie droit de tomuige hol- 
^^landaiSy d commencer avec Pan 1811. H faut que j*ob- 
"serve que dans Ie budget il n'a été porté que la moi- 
"tié du droit tel qu'il devroit rapporter sans réduction, 
"et je croirois bien qu'après raffiranchissement des b&- 
"timents qui sont sujets au droit francais, ceux qui ne 
"Ie sont pas, et qui ainsi ne seront pas libérés, rappor- 
"teront & peu prés la somme qui s'y trouve portee. 

"Après avoir parcouru les diverses contributions hol- 
"landaises, il en résulte que plusieurs choses y relatives 
"peuvent être mises en harmonie avec ce qui a lieu dans 
"Ie reste de TEmpire, et que Ie rapport en peut être 
"assuré, que la confection du cadastre peut être conti- 
"nuée et successivement liquidée pour les années anté- 
"rieures afin de payer les créanciers de l'ancien gouver- 
"nement, sans nuire au revenu, si ce n'est par unc 
"augmentation de dépense, et la réduction au même taux 
"que la contribution dans Ie reste de l'Empire, réduction, 
"qui se trouve & peu prés compensée par les sols addi- 
"tionels dont seront acquittées les dépenses dont Ie trésor 
"sera réciproquement dégrevé. 

"Il me reste encore & parier d'un objet de revenu, 
"porté au budget pour la somme capitale de fr. 1,680,000 
"— savoir Pancienne loterie hoUandaise. Cette loterie 
"existoit en grande partie par Ie débouché de ses billets 
"hors de la Hollande — ce débouché étoit basé sur les 
"divisions en coupures , sans laquelle les billets ne trou- 
"vent guére k se placer, parcequ'il convient k peu 
"de gens de payer 160 francs pour un billet; quand 

7 
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^41 n'est pafi permis de faire ces divisions et de vendre 
^'des coupures hors des départements de la HoUande, la 
^ Coterie ne pourra plus lougtems exister, surtout après 
^^la réunion è rSmpire des pays jusqu'è Ia Baltique. 
^^Déjè la présente loterie basée sur un débouohé libre sur 
^4'ancien pied dans Ie reste de rEmpire, et d'après 
^4equel Ie nombre des billets a été fixé, occasionne la 
^^ruine des commer^ants dans cettc partie, depuis que 
"V. Exa a déoidé que les coupures ne seroient pas admi- 
^^ses dans les autres départements, et è moins de réduire 
"une suivante è un nombre très-inférieur de billets, elle 
'^ne réussira plus et Ie revenu actuel ne sera peut-être 
"pas atteint pour deux tiers, de sorte qu'il pourra entrer 
"en oonsidération ou de permettre pour les loteries sui- 
"vantes la division et la vente des coupures, comme cela 
"a lieu dans ces départements, ou de Fabandonner mal- 
"gré Ie profit important qui en résulte pour Ie trésor , 
"et sans avoir égard au grand nombre de. personnes qui 
"trouvent leur subsistanoe dans la vente en détail, y 
"ayant en cette ville 218 personnes patentées k cette fin/' 

Na dit betoog, dat de definitieve regeling der finan- 
ciën des noods plaats kan hebben met behoud van de 
meeste hoUandsche belastingen, vraagt zich Gogel ver- 
volgens af, of dit het beste middel zou zyn om de wel- 
vaart van het land te bevorderen. Ziehier zjjne redenering : 

"V. Exc. verra par les Etats que j'ai l'honneur de lui 
"adresser ce jour, que malgré Ie dépórissement journalier 
"de toutes les classes d'habitants et des moyens de sub- 
^^sistance, les impositions rendent bien. Il n'y a que 
"les droits du poids , de la mesure ronde et du tonnage 
"qui restent au dessous des calculs, par ce qu'il n'y a 
^^pas de commerce ni de circulation, soit d'objets étran- 
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"gers üu indigènes. Les autres surpassent mon attente. 
"Sur les contributions de Taniiée dernière, il n'j a que 
"peu d'arriérés, et les payements se font de bonne vo- 
"lonté. Il n'y a non plus de plaintes de vexations contre 
"les employés, et sous tous ces points de vue, radmi- 
"nistration n'offire rien de difficile. — Mais Ie grand mal 
"existera toujours dans Ie poids même des contributions 
"et il deviendra plus sensible è mesure que Ie public 
"connaltra les soulagements que Ie changement de sys- 
"théme porteroit è ses maux; connoissance qu'il obtient 
"de plus en plus, tant par les traductions de loix et codes 
"de contributions que par les conversations avec des ha- 
"bitants des autres départements etTaversion que ceux-ci, 
"sans excepter des gens en place, témoignent contre les 
"contributions hollandaises. — Cette différence sera encore 
"plus sensible, s'il n'est pas porté de modification dans 
"plusieurs rétributions que les loix imposenten certains cas, 
"et qui se règlent d'après les contributions directes, comme 
"les payements des conscrits exempts, et autres de oe genre, 
"et qui en suivant la même marche seront imposés infini- 
"ment plus haut dans ces départements que dans les autres. 
"Autant qu'il seroit souhaitable pour les sujets de 
"S. M. dans ces départements de se voir soumettre au 
"régime francais pour autant que ce qui conceme Ie pro- 
"duit OU taux des impositions, autant il est vrai, que 
"la perte pour Ie trésor public seroit considérable , et il 
"ne faut que résumer la comparaison des uns et des autres, 
"qui a été faite dans un des rapports de la seotion des 
"finances du Conseil de HoUande et se trouve parmi 
"les pièces imprimées. Il en résulte que les droits sur 
"les portes et fenêtres sont bien au-desaous des contri- 
"butions directes hollandaises — que celui sur les pa- 
"tentes ne sera pas d'un plus grand rapport que celui 
"établi et qui a produit en 1810 dans cette viUe «eulc 
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"/ 234,637. 14 ou environs un demi million de francs; — 
"les droits de timbre et des successions sont plus forts 
"en HoUande, — • ceux sur les vins et les liqueurs Ie 
"sont également, Ie sel est imposé an méme taux, de 
"sorte que contre tous les autres de Hollande il n'y a 
"è opposer que la bière et les tabacs, imposés en France 
"et non dans ces départements. De ceux-ci Timpót sur 
"la bière ne sera pas de grand rapport, comme l'eicpé- 
"rience l'a prouvé autrefois; raison qui l'a fait suppri- 
"mer k Tintroduction du nouveau systhême. Celui des 
"tabacs est d'une nature différente. Cependant il ne sera 
"pas difficile de parvenir k une base de calcul d'un 
"produit possible. Il faut commencer par observer que 
"c'est bien moins Ie tabac rapé ou en poudre qui fait 
"en Hollande un grand objet de consommation , mais 
"bien celui coupé pour fumer; • — deux tiers des hommes 
"fument, les un plus, les autres moins, il j en a, mais 
"aussi est-ce par exces, qui consomment une livre par 
"semaine, et généralement on peut fixer pour terme moyen 
"quatre onces par semaine ou treize livres par an; en 
"adoptant cette base il y aura 300,000 personnes qui 
"fument et une consojnmation de quatre millions pesant 
"par an. Les prix ordinaires vont de 2J è 60 sols hol- 
"landais la livre, et | du débouché est dans les prix de 
"2J & 16 sols; quant ils sont plus élevés, comme c'est 
"Ie cas depuis quelque temps, la fabrication diminue 
"proportionellement , et Pouvrier qui ne peut mettre de 
"cöté que 2 sols par semaine pour acheter du tabac, 
"se contentera d'une ou de deux onces au lieu de prendre 
"un quarteron. H n'y a guère de fabrique pour cette 
"denrée; chaque boutiquier achète des feuilles et coupe 
"les quantités qu'il lui faut ; — quoique je n'aie pas un 
"relevé séparé des boutiques de tabac, y en ayant en 
"cette ville 919 qui sont patentées pour vendre dn Thé, 
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^'Caflfé, Tabac et Chocolat, je peux sans exagóration ea 
^'séparer la moitié pour eet article seul; de maniere qu'en 
*^y ajoutant leurs ouvriers, gar^ons de boutique, et enfin 
"les families de tous ceux-ci, il y aura plus de 3000 
**ftme8 en cette viUe qui vivent entièrement ou en grande 
"partie de ce commerce. L'art de bien choisir et pré- 
^^parer Ie tabac ê. famer a été Ie patrimoine exclusif des 
^^Hollandais, aussi en ont ils toujours pourvu Ie monde 
"entier; depuis qu'il n'y a plus de commerce cette branche 
^^se borne è la consommation intérieure et d^une partie 
"de TAllemagne, qui va encore être considérablement di- 
"minuée par Tincorporation des départements de la Lippe, 
^^de l'Ems Supérieur et autres; surtout quand Ie transit 
^^ar ces départements seroit encore prohibé, — Quand 
"après ces données je cherche une estimation du produit 
**de l'imposition je crois ne pas m'écarter de la vérité 
"en prémettant qu'un impót d'un franc par kilogramme 
^^diminuera la consommation d*un huitième, celui de deux 
^'francs de la moitié, et qu'ainsi Tun et 1'autre rapporte- 
^^ront k ^eu prés Ie même produit ; si ce ne sera pas la 
^^première année, ce sera graduellement k mesure que 
^'l'on apprendra k s'en passer. Ce sera surtout Ie cas 
^^quand il y a exclusion de feuilles exotiques, parceque 
**le tabac indigène peut servir fort peu è eet usage, n'en- 
^*trant que dans les fabrications les plus communes. — 
^^D'après eet exposé , il me paroit évident que 1'impót , 
"ou Ie benefice sur les ventes, qui est la même chose, 
^^ne sera qu'une faible compensation pour Ie produit des 
"impdts k supprimer , mais que s'il fieiut mettre dans la 
^^balance l'intérêt que tous les habitants ont k un soula- 
^'gement aussi considérable, que seroit celui du troc des 
"contributions actuelles avec celles du reste de l'Empire, 
"avec celui des fabricants et marchands de tabac et enfin 
"avec la privation d'un objet d'agrément , — je croi» 
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*^qu'il faut préférer Tintérêt général. H faut toutefois 
^'jetter encore un coup d'oeil sur les manufactures de 
^^pipes k fumer de Gouda et ailleurs, qui trouvent leur 
^^subsistance dans l'usage du tabac. Ces manufisuïtures , 
^'autrefois d'une tres grande importance, sont tombées 
'^en décadence depuis la stagnation des expéditions en 
'*pays étrangers, oü ces pipes jouissaient d'une supériorité 
'^bien méritée y n'j en ayant nulle part d'aussl bonnes et 
^ ^belles que celles de Qouda. 

^'Comme les rentes de la dette ou plutöt leur excédant 
^^proportionel & la part de ces départements dans la dette 
^^en général est Ie motif unique qui plaide pour un sur- 
^^plus de charges sur les habitants de ces départements, 
^^et qu'après la rédnction qui a écrasé un grand nombrc 
^^de families et reduit Ie reste, il ne peut être questioii 
"d'une recidive, V. Exc. paroit désirer connaltre mon 
"opinion, s'il n'y auroit pas moyen de concilier la con- 
"servation du revenu nécessaire avec les modifications 
"qu'il seroit possible d'adopter afin d'établir plus d'uni- 
"formité entre ce pays et la France sous Ie rapport des 
"contributions. Je ne vois pas moyen de parvenir au 
"même produit en adoptant Ie systhème fran<jais même 
"avec Ie moyen de sols additionels. L'impót foncier 
"même rapporteroit moinSj et l'époque de la confiision 
"définitive seroit encore plus éloigné. — Avec plus de 
"moyens de dépense, la terminaison des róles qui va len- 
"tement & présent par Ie défaut de fonds , pourroit être 
"accélérée , et je ne pourrois aviser k d'autres mesures 
"pour atteindre Ie but, que celles qui peuvent tendre k 
"doubler l'arpentage et les estimations. — Les röles des 
"bfttiments sont tous achevés (exepté dans Ie département 
"de l'Ems oriental, réuni trop tard & la Hollande) et la 
"contribution en 1810 s'est déja levée d'après ceux-ci et 
"les liquidations terminées. 
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'^Pour conserver quelqaes impöts hoUandais avec Ie 
^^sjsthème francais, j'j tronve la grande difficulté qu'one 
^^administration d'un petit ou moindre objet occaeionne 
^^presque tonjours autant de dépenses que celle qui com- 
^'prend deux, trois ou mème dix fois autant. L'impdt 
^^8ur la mouture, leve isolement , entraineroit k peu prés 
^^les mêmes dépenses qui couvrent actuellement la per- 
^'ception de tous les droits dits réunis. Il en est autant 
"des contributions directes, — et il en résulteroit un 
**surcroit de dépenses et ainsi de charges qui redoüblc- 
'^roient les charges des peuples. 

"Il me paroit ainsi qu'il y a deux mojens de parvenir 
"aux intentions de S. M. , dont Ie premier seroit qu'il 
"Lui voulut plaire de faire introduire dans ces départe- 
"menta Ie systhème d'impositions fran^aises, en suppri- 
"mant entièrement celui qui existe encore en oe moment 
"et en faisant inscrire la dette réduite au tiers au grand 
"livre de France, indistinctement avec celle de TEmpire et 
"sans avoir égard & ce que cette dette hollandaise ré- 
"duite comme celle de France Ta été, pourroit surpasser 
"proportionellement la part des Départements de la Hol- 
"lande, et de Tancien Brabant et de la Ziélande dans 
"la dette entière et réunie." 

Wij hooren Qogel hier de fransche regering de on- 
omstooteljke waarheid herinneren, waarvan Napoleon zich 
echter niet doordrongen toonde, dat zoo hij al aan een 
volk zijn zelfstandig bestaan ontnam, de regtvaardigheid 
eischte dat hij zich ook zou belasten met al de nadeelen, 
die zulk eene daad na zich sleepte. De tiercering der 
hollandsche schuld was reeds eene miskenning dezer 
waarheid geweest; niets kon het verder voortgaan op 
denzelfden weg billijken, niets was regtvaardiger dan de 
eisch, dat de fransche en hollandsche schulden voortaan 
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één zouden zyn ', en dat Holland niet zwaarder belast 
zoude worden dan de overige gedeelten van het Kei- 
zerrgk. Maar een afgetrokken denkbeeld zoo als dat van 
regtvaardigheid was niet magtig genoeg om Napoleon 
van den eenmaal ingeslagen weg terug te brengen, en 
niemand kon hem daartoe dwingen. Niemand wist dit 
beter dan Gogel, en wanneer hij dus de ineensmelting der 
schuld en de invoering van het stelsel van fransche belas- 
tingen aanraadt, doet hij dit in 't vertrouwen op zijn per- 
soonlijken invloed bij den Keizer. Mogt zijn eerste voorstel 
niet aangenomen worden , dan geeft h^ een tweede middel 
aan de hand om de gelijkheid zoo veel mogelijk te herstellen. 

^^L'autre est de laisser pour un tems fixe les impdts 
^^actuels sur Ie pied existant avec ces modifications : 

"1"*. que l'impót foncier sera reduit au 5*^"* pour Ie 
"trésor public, et chargé par contre des centimes addi- 
^^tionels pour les dépenses départementales , irais de jus- 
*'tice etc comme dans Ie reste de l'Empire. 

"2'^. que eet impót soit leve par douzièmes, & com- 
*'mencer du 1®' Janvier 1812, et que les frais extraor- 
^^dinaires soyent portés au budget de Tadministration ; 

"3o. que Tarpentage sera redoublé, de maniere que l'ou- 
"vrage entier devra être terminé en 1813; avec augmen- 
*^tation du budget pour les dépenses qui en résulteront; 

"4«>. que les contributions directes, qui sont Ie per- 
^^sonnel, les droits sur les chevaux, les domestiques et 
"les foyers, seront réduites d'un cinquième et par contre 
"chargées des centimes additionels pour les dépenses dé- 



1 **Napoleon," zegt de Hr. Betz, in de Bijdr, tot de kennis van StacUs-, 
ProvinciaaU en Gemeentebestuur in Nederland, Dl. IV, p. 242, '*kende 
"den 6nantiëlen toestand van het land, dat hij bij zijn rijk wilde in- 
"lijven, en die inlijving had dus in geen geval anders mogen plaats heb- 
"ben, dan met de lusten en lasten die daaraan verbonden waren." 
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^^partementales^ firais de justice etc. comme dans Ie reste 
"de l'Empire; 

"5^. qae toutes les rétributions qui se payent d'après 
"la base des contributions directes tels que les dédom- 
"magements pour les conscrits et aatres seront réglées 
"de maniere è ne pas sarpasser ce que les contribuables 
"payent dans les autres départements de la France; 

"60. que Ie droit de tonnage ne sera pas exigé des 
"bfttiments sujets au droit de tonnage francais k dater 
"du P' Janv. 1811; 

"7<>. qu'au l*' Janv. 1811 les ouvrages d'or et d'argent 
"seront sujets aux mêmes loix qu'en France; 

"8^ que des mesures seront prises pour concilier les 
"droits d'Enregistrements, de timbre et d'hypothèque avec 
"les loix et les institutions de TEmpire, en conservant Ie 
"produit ; 

9^ qu'il sera continue de regier les écritures et ré- 
"gistres sur Ie pied adopté en France, ainsi que les 
"payements et les yersements de fonds. 

"Si j'ose hasarder d'y ajouter une chose, ce seroit de 
"fixer un terme, au moins de deux années, après celle-ci, 
"durant lequel eet ordre de choses restera subsister, et 
"pendant lequel les choses seront réglées de maniere k 
^^ouYoir étre facilement et sans inconvénient remplacées 
"par Ie systhème francais , si & la fin de ce terme S. M. 
"trouveroit bon de l'introduire. 

"Qu'en tout cas S. M. voulut donner Tassurance que 
"la dette réduite ne pourra être exposée è de nouvelles 
"déductions, et qu'è l'introduction du systhème francais 
"elle sera inscrite au Grand Livre de France, et indis- 
"tinctement avec Fancienne dette. — J'ose appuyer sur 
"cette dernière observation & cause du triste sort des 
"propriétaires de fonds hollandais, qui & présent sont a 
"la merci d'un nombre d'agioteurs, qui profitent de la 
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^crainte mal fondée qu'une prétendue incertitude inspire ; 
'ils en sont contraints k vendre leurs propriétés 4 des 
'prix qui laiflsent de 8 è 10 pCt. de rente aux nouveaux 
^acquéreurs. Un seul mot de rassurant concourroit A 
^faire finir ce triste état de choses, et è faire disparoitrc 
4'énorme différence qu'il y a entre les prix des inscrip- 
^tions au Grand Livre et cenx de la dette Impériale 
^hollandaise, disparité qui me paroit ne pas être tolérable. 

''J'aurois pu augmenter les raisonnements dans cette 
Oettre de beaucoup de considérations plus ou moina 
^importantes, mais je crains déjê. de m^étre trop étendu, 
*et je dois finir avec la prière que V. Exc. voudra bien 
^solliciter auprès de S. M. l'Empereur une décision sur 
^ravenir, afin que Tétat actuel d'incertitude qui ne laisse 
^d'avoir des eflfets nuisibles pour Ie service, et n'est pas 
^moins préjudiciable aux individus, soit remplacé par un 
^autre plus stable. La connaissance de la volonté po- 
^sitive de S. M. devient de plus en plus nécessaire; ne 
^seroit-ce que pour engager les différents fonctionnaires 
^étrangers aux institutions finantielles hollandaises de 
^s'en instruire et vivifier leur coopération è les maintenir, 
^autant que celle-ci est requise; Bans parier du reldxshe- 
^rnent de zèle assez général des employés, quand il 
^s'agit d'une chose qu'ils necroyent pas devoir durer 
^ongtems et qu'ils considèrent comme provisoire. 

"Veuillez enfin me pardonner, Monseigneur, si je 
^pourrois m'être permis trop de liberté , et agréer les as- 
'surances du respect avec lequel j'ai Thonneur d'être etc. 

(^et,) GOGBL. 

Gogel bereikte zijn doel ; het antwoord van den Minister 
van Financiën magtigde hem de invoering van het fransche 
belastingstelsel voor te bereiden tegen P Jan. 1812; bij 
decreet van 21 October 1811 werd hieraan gevolg gegeven. 
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Men ziet dat Gogel dus ook in deze laatste periode 
van z^'ne publieke loopbaan werkzaam bleef tot verzach- 
ting van het treurige lot dat ons arm vaderland trof; 
was onze onafhankelijkheid verloren, gingen wg gebukt 
onder de dwingelandij van een vreemdeling, waarvan op 
dat tijdstip niemand ons kon verlossen, — het bl^fb Gogels 
roem, dat hij ook toen niet ophield alle krachten in te 
spannen om nog te redden wat te redden was, dat hij 
althans de welvaart poogde te herstellen waar de vrjjheid 
reeds verloren was. Te meer meenen wij hierop te moe- 
ten wijzen, daar hij zelfs niet de voldoening mogt smaken 
van deze diensten door zgne tydgenooten gewaardeerd te 
zien* Op zeer weinigen na, die hem van nabij kenden 
of met hem in aanraking kwamen, onderscheidde het 
groote publiek hem niet van alle overige fransche amb- 
tenaren; men hield hem voor een verrader die zich aan 
den dwingeland verkocht had, om als werktuig te dienen 
ter onderdrukking van het Vaderland. Hoe geheel ten 
onregte, daarop behoeven wjj niet terug te komen. Maar 
er was een trek in Gogels karakter, waarop wij reeds 
vroeger gewezen hebben, en die hem in de gegeven om- 
standigheden alles behalve populair moest maken: wy 
bedoelen zijne naauwgezetheid in het vervullen van een 
aangenomen pligt, zijne trouw aan een afgelegden eed. 
Door Napoleon benoemd tot Conseiller d'Etat en tot 
Intendant Generaal, had hij den Keizer trouw gezworen. 
Niemand kon hem, naar zijne innige overtuiging, van 
dezen eed ontslaan dan de Keizer zelf. Zoolang dit niet 
geschiedde bleef hij fransch ambtenaar, en niets mogt 
hem dus weerhouden van zijne ambtspligten stiptelijk te 
vervullen. Deze naauwgezetheid, die hij met zeer wei- 
nigen in den lande deelde \ maakte voor hem de goede 

1 Onder die zeer weinigen behooren vooral genoemd te worden de 
Admiraal Ver HucU en de HH. Six en Voóle. 
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Novemberdagen van het jaar 1813 tot eene der grootste 
beproevingen waaraan hij nog had blootgestaan. 

De veldtogt van Napoleon, waarmede hij zyne magt 
trachtte te herstellen van den vreeselgken schok dien 
haar de Russische oorlog van 1812 toegebragt had, maakte 
het voor hem noodzakelijk een groot gedeelte der troe- 
pen, die ons land bezet hielden, te ontbieden, en zoo 
bood zich voor den lang onderdrukten volksgeest de ge- 
legenheid aan, om vóór den aantogt der geallieerden zelf 
de omwenteling aan te vangen. Er is wel geen Neder- 
lander die dat groote feit niet zegent en de mannen niet 
vereert , die zich aan het hoofd der nationale beweging 
gesteld hebben. Maar als tegenhanger tegenover die dank- 
baarheid en die vreugde, is het niet onbelangrjjk om ook 
"Ie revers de la médaille" te doen zien, om ook een 
dergenen te herdenken, wier pligt gebood zich te ver- 
zetten tegen de beweging die aan hun vaderland de 
vrijheid zoude teruggeven. 

Wij vinden omtrent dit punt belangrijke bescheiden 
onder de Nagelaten Papieren van Qogel. 

Het sein tot den opstand werd vooreerst in Amsterdam 
gegeven door het vertrek van Molitor en zijne 800 ge- 
wapende douaniers naar Utrecht. Op den avond van 
denzelfden dag (15 November) begon het volk reeds de 
douaniers-wachthuisjes te verbranden. Denzelfden dag 
schrgft Gogel aan den Prins Gouverneur Generaal, Her- 
tog van Plaisance, dat hij de bureaux der administratie 
door de ambtenaren heeft laten bezetten, en dat hg zgne 
verdere instructies afvracht. De Prins keurt goed wat 
Gk>gel gedaan heeft en noodigt hem uit om zich op het 
Paleis terug te trekken, zoo hij meent dat zijne veilig- 
heid het mogt vereischen. 

Den 16^fn 's ochtends was de Hertog van Plaisance 
reeds vertrokken, en met hem de meeste fransche amb- 
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tenaren. In het rapport van dien dag deelt Gk)gel mede 
dat de wachtposten en huisjes van 't Octrooi, de douanes 
en liet bureau van policie verbrand zfln. De geheele 
stad is in verwarring, er is geen autoriteit en geen ge- 
wapende magt om het graauw te beteugelen. Gogel 
heeft zich op het Paleis gevestigd. "Je n'ai pas raison 
"de croire que ma personne et mes biens sont libres 
"de danger , au contraire je ne me Ie dissimule pas , et 
"j'en suis averti; cependant je ne peux me résoudre & 
"abandonner mon poste avant Ie demier moment. Peut- 
"étre mon sort obligera ma femme et mes enfants k 
"avoir recours k S. M. et je me confie au concours de 

"V. Exc. si Ie cas écheoit H ne nous reste rien 

"Si je dois enfin m'absenter je prendrai toutes les me- 
"sures possibles pour la conservation des archives de 
"rintendance. J'ai vu MM. Voute et Six qui aussi res- 
"tent aux postes qui leur sont confiés." 

Den volgenden dag is de rust nog slechts gedeeltelflk 
hersteld. Evenwel is het grootste gevaar geweken. De 
plunderingen hebben zich den vorigen dag zelfs tot parti- 
culiere huizen uitgestrekt. "Presque chacun désire im- 
"patienmient l'occupation ennemie, afin d'être garanti du 
"fléau plus terrible encore d'être déchiré dans son sein." 
De gezeten burgerij is vol ijver om zich tegen de op- 
roermakers te verdedigen, maar Molitor heeft alle wa- 
penen medegenomen. Er heeft zich een provisioneel be- 
stuur gevormd. "La commission de régence — je la nomme 
"ainsi parceque ce nom est plus analogue & leurs tra- 
"vaux que celui de direction provisoire qu'elle a adoptée, — 
"fait tout ce qu'elle peut. L'établissement de cette au- 
"torité a peut-être été Ie seul moyen de porter remede." 
Ondertusschen voorziet Gogel, dat het niet meer lang 
duren kan, en dat hij zijn ontslag zal moeten gaan ver- 
zoeken. Om op alle eventualiteiten voorbereid te zijn , 
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heeft hg den vorigen dag door de commissie van het 
Syndicaat y waarvan hij president is, een vice-president, 
den Heer Willink, laten kiezen \ 

Den 18^«" November schrijft Gogel, dat de rust ge- 
heel hersteld, maar dat de stad voor de Franschen na* 
genoeg geheel verloren is, daar de fransche autoriteiten 
alle vertrokken zyn. De aanhangers van alle partijen, 
franschgezinden , Patriotten, Oraiyegezinden, vereenigen 
zich om de rost te bewaren. ^^Les gens sensés de ce 
^'parti (les Orangistes) sont attristés par ces évènements; 
"ils y voient Ie germe de nouvelles haines et vengean- 
"ces, s'ils réussissent leur régime commence par être 
"flétri: flétri par des horreurs qu'eux mêmes réprouvent 
^^La révolution qui les a dépossédés du gouvernement, 
"s'est caractérisée par une marche opposée; aucune mai- 
'^son dans tout Ie pays n'a été piUée, aucune personne 
"maltraitée." Hier komt de man van 1795 weer voor 
den dag, de man die gehoopt had in de revolutie de 
vrflheid, de gelijkheid en de broederschap te vinden, 
en die zich nog steeds de eerste dagen dier revolutie 
met hoogmoed herinnerde. 

Den 20»t«» November geeft hg weder verder berigt aan 
den Minister van Financiën. De omwenteling breidt zich 
al meer en meer uit, "sGravenhage is sedert eenige da- 
gen in vollen opstand , van Stirum is Gtouvemeur der 
stad. De pruissische Jagers, die onder Bouvier de stad 
uitgetrokken z\jn, zijn gedeserteerd en hebben hun 
dienst aan het Voorloopig Bestuur aangeboden. In Am- 
sterdam blijft het rustig. ^^Je ne me déplacerai pas avant 
^^que je devrai Ie faire, je demanderai des passeports 
^^pour retoumer en France et attendrai sur les firontières 

1 In die CominiMie had ook zitting gehad de in den aanvang van 
181S overleden Cornelis van Lennep. Zie diens Leven door Mr. J. van 
Lennfp, p. 298 v. 
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'*le8 ordres de S. M. l'empereur , & moins que je re^oive 
"plus tót des instructions pour regier ma conduite future," 

Op denzelfden dag werd ten huize van ö. K. van Ho- 
gendorp eene vergadenng gehouden van hestuurders en 
leden der regeringen sedert 1794, bijeengeroepen om over 
het te vormen voorloopig bestuur te beraadslagen; zg be- 
sliste echter niets. Gogel was mede opgeroepen, doch 
zooals van zelf spreekt, niet opgekomen; weldra had hg 
gelegenheid ook tegenover het nieuwe bestuur van zgn 
gevoelen te doen blgken« 

Den 21 sten November kreeg hjj een brief waarin hem 
werd aangezegd om tot nadere beschikking zich te blgven 
belasten met de zorg voor de inning der belastingen, daar 
in deze gewigtige omstandigheden 's lands bestuur op een 
geregeld en vast inkomen moest kunnen rekenen. De brief 
was namens van der Duin van Maasdam en Hogendorp 
door dezen laatste onderteekend. Het antwoord luidde dus : 

"Hoog Edel Geboren Heeren, 
"Ik heb dezen morgen met de gewoone post eene door 
"UHoogEdG. onderteekende missive ontvangen, inhou- 
"dende een aanschrijving over onderscheidene finantiële 
"onderwerpen, waarbij ik echter de daarbij vermelde pro- 
"clamatie niet gevonden heb. Ik geloof dat ik geen 
"zekerder blgk geven kan, dat ik de goede opinie welke 
"ÜHoogEdG. ten mijnen opzichte aan den dag leggen, 
"verdiene, dan door de verklaring dat ik, tot nu toe nog 
"niet ontslagen zgnde uit mijne betrekkingen, zoo als 
"Staatsraad van Z. K. M. van Frankrijk als van die van 
"Intendant-generaal der financiën en van de schatkist in 
"Holland, aan mg geene andere keuze overbljjft, dan 
"met inzending eener copie der voorschreven missive de 
"orders van het gouvernement te vragen." 

22 Nov. 1813. (^€^) GOOEL. 
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Eindelijk toch kwam het oogenblik waarop de naauw- 
gezette man begreep dat pligt zijne tegenwoordigheid te 
Amsterdam niet meer vereischte. Hg verzocht en kreeg 
op 27 Nov. Tan de kommissarissen te Amsterdam, J. M. 
Eemper en Fannius Scholten een paspoort om naar Frank- 
rjjk te reizen. Zijne echtgenoote en kinderen achterla- 
tende, vertrok h\j naar Paqjs, om eindelijk zijn ontslag 
te krijgen uit den post dien hij met zooveel getrouwheid 
had bekleed. Het duurde lang eer hij terug kon keeren , 
en in al dien tgd bleef hg in de onzekerheid niet alleen 
omtrent het toekomstige lot van het Vaderland, maar ook 
omtrent hetgeen hem bg zijne terugkomst aldaar te wach- 
ten stond. 

Parijs vond hg in geheel anderen toestand terug dan 
toen hg er voor drie jaren geweest was. In plaats van 
den magtigen en overmoedigen heerscher, voor wien toen 
iedereen sidderde, en die het in zgne magt had om met 
ééne pennestreek aan oude rijken een einde te maken en 
nieuwe op te rigten — in plaats van de bedrijvigheid en 
veiligheid die toen overal heerschten en de overtuiging 
die iedereen had, dat de Keizer onoverwinnelijk was — 
en de fransche natie bestemd om in geheel Europa heer- 
schappij te voeren — was nu alles even somber, stil en 
angstig. De geallieerden waren in het land, zij rukten 
op Pargs aan, zij zouden, door Pargs te plunderen, zich 
van de vernedering wreken , die zij jaren lang ondergaan 
hadden — de Keizer was aan het hoofd van zgn léger, 
hij putte zgne krachten uit in het afweren van een on- 
vermgdelgken slag — en ondertusschen bleef Pargs zon- 
der bescherming, zonder bestuur zelfs. Want hoe kon 
eene zwakke vrouw, als Marie Louise, een conseil de 
régence bestaande uit mannen als Joseph, Rovigo, Clarke, 
Lebrun, het gemis vergoeden aan het initiatief van hem, 
die zoo lang voor hen gewild en hun alleen de uitvoe- 
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ring overgelaten had! Dit gevoelde iedereen, en toch 
durfde niemand voor zijn gevoelen uitkomen. Sfelfs zij 
die Napoleons regering moede Waren (en zij werden van 
dag tot dag talrijker), hielden zich stil — sommigen uit 
vaderlandsliefde , — omdat de vijand van Napoleon op 
dat oogenblik toch ook die van Frankrijk was , — ande- 
ren omdat zoolang Napoleon leefde , men nooit zeker kon 
zijn dat hij zijne vijanden niet zou weten te overwinnen 
en dan een vreeselijk onderzoek zou instellen naar heü 
die getrouw gebleven Waren of die hem verraden hadden. 
In het onzekere omtrent wat met de zijnen in Hol- 
land gebeurde, en reikhalzend uitziende naar de gele« 
genheid om zijn ontslag in te dienen, om dan naar het 
Vaderland terug te kunnen koeren, zag Grogel zich ge* 
noodzaakt te wachten tot aan de oütknooping van de 
laatste worsteling tusschen Napoleon eü de geallieerden* 
Tot aan het einde toe, bleef Gogel getrouw de pligten 
vervullen die het ambt van Conseiller d'Etat hem op- 
legde en deelde hij ook in alle lotgevallen van dat lig* 
chaam. Zoo werd hem gelast Pargs te verlaten in het 
gevolg van de Keizerin , die den 299ten Maart, daags voor 
de inneming van Parijs door de geallieerden, op last 
van Napoleon naar Blois vertrok. Hij bragt het echter 
niet verder dan Orleans, daar zijne paarden hem ont- 
nomen werden om voor een transport van gewonden te 
dienen. Op 6 April werd hem namens het Gouverne- 
ment ProVisoire onder den Graaf d' Artois , bekend ge- 
maakt, dat hij zich naar Parijs terug moest begeven, en 
dat de Conseil d'Etat zijne werkzaamheden zoude her- 
vatten. Op dienzelfden dag had Napoleon te Pontaine- 
bleau afstand gedaan van de Kroon van Frankrijk en 
Italië '. 



1 Thters, Hist du Consulat et de l* Empire, Dl. XVIl, p. 7Ö7. 

8 



114 

Eindelijk werd Gogel uit franschen dienst ontslagen. 
Lang was het nog onzeker gebleven, wat met de hol- 
landsche departementen zoude geschieden, of liever lang 
had het fransche voorloopig Gouvernement nog de hoop ge- 
koesterd , dat die departementen voor een deel aan Frank- 
rijk zouden blijven, of dat althans het bezit van steden 
zoo als Ylissingen en Bergen op Zoom aan de wenschen 
der &ansche regering in de onderhandelingen een groot 
gewigt zoude bijzetten. Echter zag zg zich eindelgk ge- 
dwongen deze hoop op te geven; daar de ontruiming 
van Frankrijk door de geallieerde troepen afhankelijk 
werd gemaakt van de uitlevering van alle plaatsen die 
buiten Frankrgk nog door fransche troepen bezet wer- 
den. De overeenkomst van 28 April welke die schik- 
king inhield, deed alle kans dat Holland voor Frank- 
rgk zou behouden blijven te loor gaan; niets belette dus 
voortaan om aan de hoUandsche ambtenaren hun ont- 
slag te geven. Gogel kreeg het zijne op 1 Mei 1814 
tegelijk met de autorisatie om naar Holland terug te 
keeren. 

Gedurende den langen tijd dien Gogel te Parjjs door- 
bragt, had hg t\jd te over gehad om zich bezig te hou- 
den met de politiek van den dag. Zijne betrekking van 
Keizerlijk Staatsraad, en de omgang met de meest invloed- 
rijke personen aan het hof van Napoleon, stelden hem 
in staat om de onderhandelingen te volgen die onder het 
voortrukken der geallieerde troepen tusschen den Kei- 
zer en de overige europesche mogendheden aangeknoopt 
en telkens weder afgebroken waren. Hoe meer de krach- 
ten des Keizers verminderden, hoe verder de verbondene 
mogendheden voortrukten, des te grooter werd de waar- 
schijnlijkheid dat het toekomstige lot van Europa aan 
de beslissing dier mogendheden zou onderworpen wor- 
den. Van die beslissing zou dus ook afhangen de defi- 
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nitieve regeling van den toestand hier te lande; het werd 
dus t$d ernstig aan de toekomst Tan Holland te den- 
ken. Wat moest men in het belang van dat land voor- 
stellen? Waaraan zouden de verbondene mogendheden 
hare bewilliging schenken? 

Het antwoord van Grogel op deze vragen vinden wij 
in een merkwaardig stuk, door hem opgesteld, dat zich 
onder z^jne Nagelaten papieren bevindt; wij deelen het 
hier mede, als eene gewigtige b^'drage tot de kennis 
van de eigenaardige rigting van Gogels staatkundige ge- 
voelens. — Na de vreeselijke nederlaag van Napoleon te 
Leipzig, was geheel Duitschland voor hem verloren, en 
niets belette de geallieerden om Frankrijk binnen te dringen. 
Dan het ontzag voor Napoleon, de vrees voor de wanhoop 
der fransche natie , die zoolang geheel Europa overheerscht 
had, deden de verbondene vorsten terugdeinsen voor een 
overtogt van den Rhijn, Zij wilden nog liever Napoleon, in 
den magteloozen staat waarin hij zich bevond, in het bezit 
laten van Frankrijk teruggebragt binnen zijne zoogenaamde 
natuurlijke grenzen , zoo hij zich slechts verbond om de wa- 
penen neer te leggen. Tot hun onderhandelaar verkozen 
den Baron de St>-Aignan, zwager van Caulaincourt, en 
destijds fransch gezant te Weimar. Den 9^^^ Nov. 1813 
gaven Mettemich en Aberdeen hem de punten op die 
tot grondslag van de vredesonderhandelingen moesten 
dienen. Napoleon zou Frankrijk behouden zooals het 
door het tractaat van Lunéville was geconstitueerd, d. i. 
tot aan den Rhijn, de Pyrenaeën en de Alpen; Spanje 
zou de oude dynastie terug erlangen; Italië zou on- 
af hankeljjk zijn, zoo ook Holland, behoudens de nadere 
schikkingen omtrent de grenzen dier beide landen; ein- 
delflk zou Engeland sommige koloniën restitueren, en 
elk volk zou vrijheid van handel overeenkomstig het 
volkenregt hebben. Tegen dit laatste verzette zich lord 

8* 
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Aberdeen^ doch Mettemich wist het in zalke algemeene 
bewoordingen in te kleeden, dat hij er in toestemde ^ 

Aan de bepalingen omtrent Holland in deze nota voor- 
komende, verbond Grogel zijn 

Mémoire sur la Hollande. 

"Dans la note écrite è. Francfort Ie 9 Novembre par Mr, 
"Ie Baron de St-Aignan, on tronve an sujet de la Hol- 
plande l'article suivant: "que de même Pétat de la Hol- 
" "lande seroit un objet de négociation, et partant tonjonrs 
" "de la supposition qn'elle devoit être indépendante ," etc. 

"En comparant eet article avec c^lni qui précède et 
"conceme l'Italie, il faut y donner Tinterprétation na- 
"turelle que la Hollande, comme TAUemagne, seta "^(w- 
""r^r»^ ctune maniere indépendante de la France au de 
" 'Haute autre puissance prépandérante.'^^ Que signifieroit 
"autrement Ie preambule ''que de mèine?'''^ 

"En tout cas l'état de la Hollande devoit être et doit 
"encore être un objet de négociations ; cependant qu'est- 
"il arrivé? 

"La conférence avec Mr. Ie Baron de St-Aignan , ayant 
"eu lieu Ie 9 Novembre, il paroltroit que dès Ie mo- 
"ment on s'est empressé d'informer les confidents en 
"Hollande de ce qui s'étoit passé, afin de prévenir par 
"une insurrection en faveur du Prince d'Orange tout 
"autre mouvement de la part des indépendants ou toute 
"tournure qui pourroit ensuite être donnée è. l'article 
"précité afin d'établir un état d'indépendance véritable 
"en Hollande et d'introduire d'avance un gouvernement 
"qui dans la suite, une fois établi, seroit plus difficile 
"d éloigner de nouveau qu'il ne seroit de l'écarter s'il 
"n'existoit pas au moment que les négociations seroient 



1 Thiers, I. c. Dl. XVIT, p. 33 vig. 
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"ouvertea, — La suite & été que sans perdre de temps et 
^^afiu de s'assurer de son fait è la retraite des troupes 
^^et administrations Fran^aises, qui avoit lieu en même 
"tems, on a dès Ie 15 du même mois excité un mouve- 
"ment populaire è Amsterdam; des mécontents dont il 
^^e manquoit point, la populace qui ne raisonne ja- 
"mais, et des gens soldés ont rempli les rues des crix 
"tumultueux de Vive Orange^ Orange dessm! et quelque- 
"fois de menaces contre Ie parti des indépendants; on 
"a incendié les bureaux et corps de garde de l'octroi, 
"de la régie, des Douanes, de la Police; on a piUé, 
"brülé , les effets de divers fonctionnaires et administra- 
"tions, et la ville d' Amsterdam a été en proye k la ter- 
"reur et è. une anarchie complette. 

"Ce mouvement suffisoit au but; Ie coup étoit porté, 
"il n'en falloit pas d^avantage, tous les gens de bien 
"étoient frappés d'eflBroi, et se prêtèrent pour prévenir 
"les scènes d'horreur dont ils avoient vu Ie commence- 
"ment, & établir des corps armés et des administrations 
"intermédiaires , afin de rétablir ou de conserver l'ordre. 
"Alors les coopérateurs du Gouvernement Anglois ont 
"paru sur Ie thé&tre, se sont annonces comme prenant 
"Ie gouvernement au nom du Prince de Nassau Orange, 
"Hs ont prévenu ce Prince de ce qui s'étoit passé, ont 
"envoyé deux des leurs è Londres , pour l'inviter k passer 
"au plutöt en HoUande, et pour demander des secours 
"Anglois. Peu de jours après Ie Prince est venu, quelques 
"cris des gens du parti lui ont fait offrir la souverai- 
"neté, il l'a acceptée et se conduit comme souverain. 

"Ainsi s'explique tout ce qui au commencement a paru 
"inexplicable, de voir ces Messieurs de la Haye se 
"mettre k la tète des affaires, sans attendre Tapprocbe 
"des armées coalisées, sans assistance extérieure, et va- 
"cillant dans toutes leurs opérations, qui trahissoient Ie 
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"défaut de plan et même Tincertitude du parti que pren- 
"droit Ie Prince. Ayant eu connaissance de 1'entrevue de 
"Mr. Ie Baron de St-Aignan, ils ont tout autant voulu 
"prévenir Texplication que les puissances coalisées auroient 
"voulu OU pu donner au paragraphe précité, dans Ie cas que 
"la HoUande ftit occupée militairement par leurs armées." 

Ziedaar eene beschouwing van de omwenteling van 
1813, die weinig strookt met de ons overgeleverde be- 
grippen van algemeene vreugde over de verzoening van 
Nederland en Oranje, en waarbij do historische gehecht- 
heid en liefde waarop dat huis met zooveel regt aan- 
spraak maakt , weinig in aanmerking is gekomen. Maar 
men vergete niet dat Gogel republikein was tot in het 
diepste van zijn hart, dat hij met smart de gelegenheid 
voorbij zag gaan, om eindelijk eene echte democratie, zoo 
als hij ze zich voorstelde, tot stand te brengen, — dat 
men de woorden les indépendants moet verstaan , van hen 
die zoo als hij dachten, van degenen die in de revo- 
lutie de vervulling hunner idealen zochten, tegenover 
de partij der Oranjemannen. In zijne vaste democra- 
tisch-republikeinsche overtuiging is het niet te verwon- 
deren, dat hij zijne partij talrijker waande dan zij wer- 
kelijk was , en daardoor de omstandigheid over het hoofd 
zag, dat twintig jaren onrust en rampen de scherpe af- 
scheiding die in 1795 tusschen de partijen bestond voor 
een groot deel hadden doen verdwijnen *. 

Maar dat de voorstelling hier van de oogmerken der 
geallieerden gegeven eveneens onjuist was, dat kon 
Gogel toen nog niet weten. Eerst later is bekend ge- 



1 Deze verandering in de stemming der gemoederen en de oorzalien 
daarvan zijn goed beschreven bij Mr. J. van Lennep, Leven van C. van 
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worden 9 dat de herstelling van Oranje in Nederland in 
de bedoeling der groote mogendheden lag. De omwente- 
ling hier te lande , in plaats van de plannen der geallieer- 
den te dwarsboomen, zooals Gogel het wil^ kwam hun 
zeer te stade, en veroorzaakte zoo in Engeland als bij de 
verbonden souvereinen op het vaste land groote vreugde *, 

*Tar ces évènements la HoUande a été soustraite è. 
^^la prépondérance de la France, mais elle n^a fait que 
^^passer de celle-ci sous la prépondérance immédiate de 
"VAngleterre et de la Prusse. Cette dépendance de la 
"HoUande de l'Angleterre, dans laquelle on Ta plongée 
"autant par surprise que vraisemblablement contre l'opi- 
"nion d'un grand nombre de Citoyens, est donc aussi 
"contraire au texte clair et positif de la dictee faite & 
"Mr. de St-Aignan, qu'elle doit l'être è Tinterêt bien 
"entendu de toutes les puissances continentales sans ex^ 
"ception. Il est même & présumer que Fintention des 
"puissances continentales , en diotant eet article n'a pu 
"être d'assujettir leur commerce h la dictature de l'An- 
"gletèrre; et qu'ainsi la révolution qu'on a opérée n'est 



1 Zie hierover o. a. het belangrijke werk: doê Lêbên dta GeneraU 
Fritdrich von Gagern, von Hünrich von Gagern. Beiden waren zoons 
van den baron Hans von Gagerns, den vriend en diploniatieken agent 
van Willem I, bij het verbonden leger. L. c, Dl. I, p. 113, schrijft 
de Prins van Oranje uit Londen, terstond na de omwenteling verno- 
men te hebben: "lei tout est dans la joie et on nous donne troupes, 
""armes, munitions et argent, pour nous aider è soutenir Touvrage com- 
"mencé." Op de kennisgeving van Hogendorp aan den Prins, dien 
men nog bij het geallieerde leger waande, antwoordde von Gagern, 
den 30«^n Nov. ". . . J'ai Ie plaisir d'annoncer k V. E. et aux hom- 
"mes d'éUt qui en appellant Ie Prince, ont pri» instantanéraent les 
"renes du gouvernement, que ce changement inopiné, opéré sous ces aus- 
**picc8, et ce retour vers l'ancien ordre, a causé ici une joie el satis- 
*<faction universelle." L. c. Dl. I, p. 118. 
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"pas conforme è leur intention. Les relations de familie 
"font peut-être exception avec la Prusse." 

Dat Gogel de bewerkers der revolutie handlangers van 
het engelsche Gouvernement noemt, is voorzeker toe te 
schrijven aan de geringe ingenomenheid die hij voor dat 
Gouvernement had, en waarvan hij reeds zulke duidelijke 
blflken gaf voor het uitbreken .der revolutie van 1795. 
Dat Gouvernement had steeds met alle magt de revolutie 
tegengegaan, het had twintig jaren lang met zijne schat- 
ten de mogendheden ondersteund en bij elkaar gehouden 
die de revolutie wilden onderdrukken — en op Gogels 
standpunt lag het voor de hand te veronderstellen, dat 
zfl, die in ons land den Prins van Oranje teruggeroepen 
hadden, hierin de werktuigep van het gehate Engeland 
waren. Merkwaardig is dat in dezen haat tegen Enge- 
land, en in de overtuiging, dat wjj na 1813 geheel onder 
engelschen invloed geraakt waren, een man deelde, die 
in karakter, levensloop, politieke overtuiging, hemels- 
breed van Gogel verschilde; wij bedoelen Bilderdtjk, die 
aan het einde van z\jne Geschiedenis des Vaderlands , na 
met vreugde de omwenteling herdacht te hebben, waardoor 
wg "den schandnaam van Franschman afwierpen," uit- 
roept: "Ware het slechts geweest om weer vrij te zijn en 
"piet, om slaven van het van Grod gedoemde Engeland te 
"worden, en met dit in den vloek des Hemels te vergaan !" ^ 

Bovendien, dat wij destflds werkelijk in groot gevaar 
verkeerden om geheel onder engelschen invloed te ge- 
raken, staat m. L vast. Men bedenke slechts welke magt 
Engeland in Europa wist te erlangen door het tractaat 
van Chaumont, van 1 Maart 1814, dat den grondslag 
vormde van de Heilige Alliancie * ; terwijl reeds vroeger 

1 Biidcrdijk, Gesch. d. VaderL, 01. XII, p. 125. 
S Thiers., Cona, ei Emp., Dl. XVII, p. 421. 
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de geallieerden het voorstel van Engeland goedgekeurd 
hadden, om den Er^rins van Oranje te doen huwen met 
de Prinses Charlotte, dochter van den Regent van En- 
geland en dus vermoedelijke erfgename van dè Engelsche 
kroon; welk huweljjk, zoo het tot stand gekomen ware, 
de vereeniging van Holland en Engeland onvermijdelijk 
ten gevolge zou gehad hebben '. 

In zijn afkeer van zulk eene afhankelijkheid van En- 
geland, stelt Gogel dus de volgende schikking voor: 

"H sera facile de prouver qu'il est de l'intérêt de tou- 
"tes les nations du continent, qu'U existe quelque part 
"un marché imiversel et indépendant de toute prépondó- 
"rance étrangère. H sera inutile de démontrer que la 
^^HoUande par sa situation est Ie pays Ie plus convenable 
"pour offirir un tel marché: c'est reconnu. — Et enfin il 
"est de fait que si un pareil marché doit oiFrir k tous 
"ceux qui s'y livrent toutes garanties et süretés possibles, 
"son indépendance doit être assurée et inviolable. 

"Autant qu'U est certain que dans chaque province, 
"ou département l'existence d'un ou plusieurs marohés 
"est indispensable tant pour assurer aux cultivateurs et 
"artisans im débouché facile et immanquable des produita 
^^du sol et de leur industrie, que pour créer ou faciliter 
"réciproquement les moyens de se pourvoir de tous les be- 

1 Thiers, 1. c. p. 236. Het huwelijlL met den Erfprins, later Willem II, 
sprong af én ten gevolge van diens geringe ingenomenheid daarmede, 
én door de heimelijke tegenwerking van Rusland. Het Russische hof 
zond eene groot vorstin , de hertogin van Oldenburg, naar Londen, die 
aan Prinses Charlotte een onoverkomelijken afkeer voor den Erfprins 
wist in te boezemen. De Prinses van Engelaud huwde later met Leopold 
van Sachsen-Coburg, thans Koning van België, en stierf in 1817. Zie 
o. a. een artikel over Lord Castlereagh , uit de Quarterlif Review over- 
genomen in de Wetenschappelijke bladen. Dl. I, p. 285 w. — Zie ook 
Mr. C. J. van Assen, de Taal der Grondwet, p. 33 v. 
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^^soins que leur terrain ne leur foomit pas , ou qui ten- 
"dent & leur procurer une multitude d'objets de luxe 
^^et d'agrément, qui contribuent tant è rendre la vie des 
^^hommes agréable, pour ne pas dire supportable & beau- 
"coup d'entre eux, — autant il est prouvé par Texpé- 
^^rience, que c'est aux grands marchés qui ont existé en 
<<Europe que plusieurs peuples ont dü Textension de 
^'leur agriculture, industrie et manufactures, pour ne pas 
"même dire toute leur existence. 

^^n faut connottre non seulement en grand, mais dans 
^^tous ses détails Ie commerce qui se fait entre les di- 
"verses nations. H n'y a que peu d'objets dont un 
^^petit OU même médiocre état, une province ou un dé- 
^^partement peut consumer des parties assez fortes pour 
"former des cargaisons ou permettre de les tirer de leur 
*^source. — Les habitants de Tlslande devroient se passer 
"de vin, si l'importation ne pouvoit se faire que par 
"cargaison entière de navire. Il faut un marché inter- 
"médiaire, ou Pon puisse composer une cargaison de 
"mille articles de tous pays, dont alors Ic vin fait une 
"partie. Au défaut de cela il n'y a pas de vin, les 
"Islandais seront privés de cette jouissance, et récipro- 
"quement les vignerons fran^^is du débouché d'autant 
"de vin. Ce seroient les demiers qui en soufinroient Ie 
"plus, et h la longue la culture diminueroit en proportion. 
"Il faut donc un marché qui fournissant è la fois du vin, 
"des liqueurs, des denrées coloniales, des objets d'ha- 
"billement, de luxe, importés de cent pays divers, pro- 
"cure aux Islandais tous les besoins, et en même tems 
"è l'industrie et & Tagriculture de ces cent pays les dé- 
"bouchés de quelques uns de leurs produits. — Qu'on 
"etende 4 présent ce seul exemple k Tunivers entier, 
"et Ie besoin de l'existence de grands marchés universels 
"sera hors de contestation. 
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•tel 

^^Sans les grands marchés, il faut que Ie cnltivateur, 
^^le manufacturier ou l'artiste attende l'acheteur; s'il ne 
**vient pas, il se trouve gêne, mine; il doit cesser de 
^^faire travailler , il saspend ses payements au milien de 
"ses produits ou de ses fabrications , il ne tronve per- 
^^sonne qui veuille prêter sur ces objets. — Existe-t-il 
"de grands marchés, tant plus grands, tant meilleurs, 
"il n'a qu'è. y envoyer sa marchandise, il trouve soit & 
"vendre soit & mettre en gage; il est sauvé et avec lui 
"des milliers d'ouvriers qui sans cette faveur se trou- 
"veroient réduits A la mendicité. L'agriculture n'ayant 
"pu vendre les produits d'une récolte, diminue sa cul* 
"ture, — si eela arrive fréquemment , il abandonne Ie sol 
"et TEtat voit les champs se changer en déserts. 

"Par contre ce n'est que dans ces marchés que les manu- 
"facturiers peuvent se pourvoir de toutes les matières pre- 
"mières qui leur sont nécessaires, et ce qui est plus encore 
"^ rien de phis, — Hs n'ont pas besoin de prendre des 
"assortiments de Caisses, de Balies, des parties entières, 
"souvent composées de différentes qualités et parmi cel- 
"les-ci d'espèces dont ils ne peuvent faire usage. Au 
"contraire dans ces marchés pourvus de tout en grand 
"et en détail ils prennent tant qu'il leur faut, exacte- 
"ment ce qu'il leur faut, et rien que ce qu'il leur faut. — 
"Ils ne peuvent en faire autant dans les lieux mêmes 
"qui produisent ces divers objets. L'occasion de trans- 
"port leur manque, les quantités sont trop faibles, les 
"assortiments ne conviennent pas, la correspondence est 
"difficile et coftteuse, quand elle ne roule que sur des 
"valeurs médiocres. — Un grand marché prévoit k tout, 
"sans les priver de la faculté de pniser également & la 
"source. 

"Enfin on en appelle aux Cultivateurs des vins en 
"France, aux propriétaires des troupeaux en Espagne, 
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*aux agriculteurs Russes, Prussiens et Polonais produc- 
'teurs de chanvres, bois, grains, cendres etc,, aux entre- 
^preneurs des bois sur Ie Rhin, enfin è mille autres en 
*pareilles circonstances , pour dire ce que leur ont valu 
'les facilités des envois de leurs produits en Hollande — 
'pour la plupart payés en entier ou en partie, souvent 
'avant Ie départ des lieux, ou avant l'arrivée de leurs 
'produits au marché , ils se sont trouvés avec les moyens 
'de continuer et de reprendre leurs cultures et opéra- 
'tions. — Par contre combien de fois les surplus accu- 
'mulés de diverses récoltes chez divers peuples, envoyés 
'et emmagasinés en Hollande, n'ont ils pas servi è 
'nourrir des nations entières en tems de disette? Qui 
ne se souvient encore des quantités de grains envoyés 
'en France avant l'éclat de la guerre de 1793? 

"Mais si un tel marché sera d'une utilité générale aux 
'nations, il doit être libre, indépendant et de toute se- 
'curité. Il ne faut pas que quelque puissance que ce 
'soit, puisse gêner, entraver ou prescrire directement ou 
'indirectement tel ou tel commerce, bien moins se per- 
'mettre ou commander par menaces ou autres moyens, 
'des saisies ou confiscations dans Ie pays du marché. 
'Il doit être ouvert & tous, soit pour y envoyer des pro- 
'duits, ou pour en tirer d'autres (& la seule exception 
'des ammunitions réputées de contrebande ou qui Ie se- 
'ront par les traites). Sa neutralité en tems de guerre 
'doit être inviolable et son pavillon h l'abri d'insultes 
'ou de violations. Un marché pareil, soumis ou sous la 
'prépondérance d'une autre nation ne répond pas au but; 
'dès que ceux qui lui confient leurs propriétés ne sont 
'pas sürs de leur conservation, et de la libre disposition, 
'ils n'y reviennent pas et Ie marché devient partieL 

"Il n'y a que la Hollande, qui par sa situation phy- 
"sique et topographique est propre a foumir un pareil 
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"marché. EUe l'a été depuis des siècles, et Texpérience 
"a prouvé que nuUe .autre partie du globe a pu rivaliser 
"avec elle; les villes qui de tems è, autre par des cir- 
^^eonstances particulières, ont été dans Ie cas de Ie faire, 
"n'en ont pas joui longtems, et ont vu reprendre Ie 
"cours ordinaire du commerce, sitót que ces circonstan- 
"ces ont cesséé 

"Mais si d'un cótó de pareils avantages et des garan- 
"ties aussi étendues sont accordées par les puissances 
^^contractantes au marché établi de commun accord — 
"ces puissances ont réciproquement Ie droit d'exiger de 
"tel pays toutes les mesures conservatrices des propriétés 
"et interets qui vont lui être confiés et de lui prescrire 
"des conditions, qui, autant que les choses de ce monde 
"Ie permettent, assurent la garantie, et préviennent de 
"voir ces interets et propriétés exposées par des guerres 
"oü la Eépublique s'engageroit de sa volonté et par son 
"propre fait 

"L'on range parmi ces conditions la forme du gou- 
"vemement Celui d'un Prince souverain ou prépondé- 
"rant, allié ou pouvant s'allier avec des families souve- 
"raines, doit d'abord faire craindre un systhème partial. 
"D n'y a que la forme républicaine qui puisse écarter 
"tant que possible les craintes pour l'avenir. La forme 
"fédérative ouvre d'abord l'esprit d'intérêts divers et fait 
"chercher des appuis dans l'étranger, Une democratie 
"trop étendue donne lieu aux factions. Le milieu entre 
"celles-ci offre donc le plus de süreté. — Un gouverne- 
"ment, soit d'un président et d'un Conseil d'Etat, ou 
"de cinq personnes , dont un président annuel et enfin 
"d'un Corps, soit Sénat ou Corps Législatif; le tout 
"modific et bien réglé, seroit le plus convenable. On 
"pourroit conditionner qu'elle n'entreroit dans aucune al- 
"liance offensive ou défensive avec aucune puissance, 
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^qu'élle ne feroit aucun traite de commerce qui tendit 
^au préjudice d'une des puissances contractantes ou ac- 
*cordat des faveurs plus étendues è quelque autre. On 
^pourroit regier ses forces militaires, au point de suffir 
*pour couvrir ses frontières, sans être ombrageuses — 
'en un mot prévenir que Tambition ou l'intrigue n'en- 
'trainent son gouvernement dans les querelles des autres 
'nationsy mais réduire cette ambition & Tétat de pays 
'commer^ant 

^'U faut ensuite avoir soin de prévenir que des motifs 
'd'intérêt particulier ou étranger ne nuisent au libre 
'commerce et è. la navigation des diverses nations sur 
4e marché. Le plus que ces institutions approcheroient 
'du port franc, le mieux seroit Au reste dans son in* 
'térieur la Tlépublique doit être indépendante, le choix 
'de ses Magistrats ne doit pas être influencé. Ses loix 
'et sa police doivent être libres, ses impóts de consom- 
'mation incontestés. Comme marché , il doit appartenir 
'& toutes les nations , comme pays ou état è. aucune. 

"Snpposant que eet état f(it la HoUande, et indépen- 
damment des droits de mer, de commerce et de navi* 
'gation universels qu'il est k espérer de voir établis une 
'fois entre toutes les nations, ces considérations ont 
'donné lieu & la rédaction des articles suivants, qui 
'toutefois ne pourroient être obligatoires qu'envers les 
'puissances contractantes, leurs alliés et celles qui dans 
'la suite feront partie du grand pacte social. 

"La HoUande composée des anciennes provinces telle 
'qu'elle existoit avant le traite de Mars 1810 sera ré- 
'tablie dans son intégrité (l'Ems occidentale è dé- 
'cider.) 

"Les nations contractantes lui garantissent son terri- 
'toire, ses colonies et son indépendance , ainsi qu'une 
'neutralité iudéfinie dans le cas de giierre entre clles, 
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^^et s'engagent è la faire respecter également de leurs 
"alliés. 

"EUe reprendra Ie titre et Ie gouvernement républi- 
"cain, ce dernier composé d'un Sénat, d'un pouvoir exó- 
<*cutif et de Ministres (è fixer). 

^^Du gonvemement hoUandais seront excluB directe- 
^^ment et indirectement tons les princes on seigneurs 
"souYerains; aucun gouvernement, prince ou souverain 
^^étranger ou allié de ces princes ou souverains ne pourra 
**être possessioné en HoUande; ceux qui Ie sont devront 
"se défaire de leurs propriétés. — Hs ne pourront non 
"plus y fixer leur séjour. 

"Les membres du gouvernement et les Ministres doi- 
"vent être HoUandais nés, descendus depuis trois génó- 
"rations de père ou mère hoUandais, y avoir étó domi- 
"cilié et n'être ni directement ni indirectement au service 
"de puissances étrangères, ni pensionnés, ni décorés d'or- 
"dres, è moins d'y avoir d'avance renonce. 

"La HoUande n'entrera dans aucune aUiance quelconque 
"avec aucune puissance. EUe ne fera aucun traite de com- 
"merce qui tende au préjudice d'une des puissances contrac- 
"tantes ou accorde des faveurs plus étendues d d'autres. 
"EUe pourra avoir des ministres de second rang auprès 
"des puissances respectives et des consuls de commerce. 

"La HoUande sera tenue d'entretenir une ligne de pla- 
"ces fortes (è designer) et un nombre de troupes pour 
"les défendre, qui toutefois en Europe n'excédera pas 
"25,000 honmies de toutes armes. Dans Ie cas de guerre 
"entre les puissances limitrophes de la HoUande, Ie nom- 
"bre pourra être étendu. Menacée , eUe demandera des 
"secours des puissances contract'antes garantes du traite. 
"La HoUande n'accordera pas de plus baut grade militaire 
"que celui de Lieutenant-Général des troupes de terre, et 
"de Vice-Amiral des armeés de mer. 
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"La HoUande ne pennettra pas Ie passage des ar- 
amees OU troupes des nations belligérantes sur son 
"territoire, et devra y opposer ses forces. EUe ne per- 
"mettra non plus l'entrée dans ses ports de vaisseaux de 
"guerre ou batiments annés, ni aux Corsaires et leurs 
"prises. Entrés par nécessité, tels vaisseaux, corsaires et 
"prises, devront reprendre la mer aussitót que Ie tems 
"et leur situation Ie leur permettra. Cet article est 
"également applicable aux colonies qui seront rendues è 
"la Hollande ou lui viendront par la suite. 

"La Hollande ne permettra pas & ses habitants de 
"prendre service de terre ni de mer cbez d'autres nations, 
"ni de fournir en tems de guerre des ammunitions aux 
"puissances belligérantes ou leurs alliés. 

"La Hollande ne permettra l'ouverture d'emprunts di- 
"rects ni indirects pour, ou en faveur des puissances en 
"guerre ou leurs alliés. 

"La Hollande ne pourra prohiber Teötfée ni Ia sortie 
"d'aucune marchandise ou produit quelconque, soit ouvré 
"ou non ouvré, provenant du sol, des manufactures , de 
"l'industrie des nations contractantes ou leurs colonies, — 
"ni grever les unes plus que les autres. 

"EUe ne pourra établir des droits d'entrée plus forts 
"que de (au plus 3 pCt de la valeur), ni d'exportation 
"au dessus de (2 pCt au plus) et petmettre dans Ven- 
'Hrepót désigné Ie sejour de toute marchandise, avec 
"franchise d'exportation, moyennant un simple droit qui 
"n'excèdefa pas 1 pCt. 

"EUe ne pourra exiger des droits de tonnages ou autres, 
"surpassant ceux auxquels les vaisseaux HoUandais se- 
"roit sujets dans les pays respectifs, ni imposer è la 
"navigation de ceux-ci des conditions plus onéreuses qüe 
"celles imposées dans leurs port» aux b&timents Hol- 
"landais. 



129 

"La HoUande ne pourra grever les objets importés de 
"plus forts droits de consommation intérieure que ceux 
"de son propre erft (sauf Taugmentation en raison de 
"ses contributions directes) ni ceux d'une nation plus 
"fort que ceux d'une autre, avec la faculté toutefois de 
"prendre autant la raleur que la quantité pour base. 

"La HoUande aura la libre disposition des colonies qui 
"lui seront rendues ou qu'elle pourra acquérir. 

"Le commerce et la navigation de la HoUande joui- 
"ront chez les puissances contractantes de tous les avan- 
"tages qui seront accordés dans les pays respectifs aux 
"nations les plus favorisées. 

"Les marchandises importées de la HoUande, quelle 
"que soit leur origine, ne seront pas sujets & plus de 
"droits que celles qui seront importées directement des 
"pays OU ports de leur origine, et les marchandises ex- 
"portées pour la HoUande i d'autres droits que ceux 
"exigés k 1'exportation pour les pays les plus favorisés. 

"Le pavillon HoUandais jouira de tous les droits qui 
"seront assurés aux pavillons des autres nations. 

"Il sera loisible è tont sujet des puissances contrac- 
"tantes de séjourner en HoUande, de s'y établir, de s'y 
"fixer, d'en sortir, de disposer de ses propriétés et d'exer- 
"cer sans distinction tout métier ou profession, sans 
"être tenu è d'autres charges , conditions ou règlements 
"que tout autre habitant de HoUande, et en se soumet- 
"tant aux loix, juridiction et police locale. 



"C'est ainsi, et sur le pied de cette esquisse, que le 
"rédacteur de ce Mémoire croit que la HoUande pourra 
"être d'une utilité supérieure è toutes les nations sans 
"distinction, k la France comme k l'Angleterre, k la 

9 
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'Trusse comme k TAutriche, & la Chine comme è l'Amé- 
"rique. Les faveurs et libertés accordées en apparence 
"aux HoUandais seuls, Ie sont en effet è toutes les na- 
"tions qui voudront profiter du marché; il n'y a aucun 
^^article qui ne tende è faciliter les moyens de vente aux 
^^uns y et k procurer aux autres ceux d'acquérir au plus 
'^bas prix possible. C'est en établissant un marché aussi 
"étendu que garanti contre Ie pouvoir et Pinfluence de 
^^puissances prépondérantes ^ que TAgriculture , les Ma- 
"nufactures et Ie Commerce de toutes les nations éprou- 
"veront des facilités dont elles ont tant besoin après 
"vingt ans de calamités et de gêne, et qu'elles trouveront 
"les moyens de se rétablir et de se relever graduellement 
*'au plus haut degré de prospérité. 

^^Fait è Paris Ie 27 février 1814. ^^„„^«^,™ ,» 

COSMOPOLITE. 

Ziedaar het stuk, dat ons Gh>gels eigenaardige rigting 
op maatschappelijk gebied het best doet kennen. Heeft 
hij het ooit in het licht gegeven, of ingezonden, en zoo ja, 
aan wien? Op deze vragen is het ons niet mogelijk een 
antwoord te geven. Het komt ons echter waarschijnlijk 
voor, dat Gogel het nooit openbaar gemaakt heeft; hij 
zelf zal wel ingezien hebben dat zijne voorstellen geen 
ingang zouden vinden bij hen, die het lot van Europa 
destgds in handen hadden. 

Bij wgze van tegenstelling herinneren wjj hier aan 
eene soortgeljjke memorie door Bilderdijk geschreven, 
kort na de omwenteling van 1795, en door Prof. Tyde- 
man in zijne ophelderingen van Bilderdijks Geschiedenis 
des Vaderlands uitgegeven *. Na eene inleiding , waarin 
gewezen wordt op de onmetelflke voorregten, die voor 
den wereldhandel gelegen zijn in de ligging en de ge- 



1 Dl. XTI, p. 282 vlg. 
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aardheid der Nederlanden , onderzoekt Bilderdgk hoe het 
vaderland zich zal knnnen redden uit den jammerlijken 
toestand , waarin het door schuldvermeerdering en de ram* 
pen der revolutie geraakt is: een toestcoid zoo ellendig 
volgens Bilderd{jk y dat geen ontwikkeling van eigene 
krachten, zelfs bij het ophouden van den oorlog, bjj 
magte zal zgn om ook maar het physieke bestaan van 
het land te behouden. Wat blgft er dan over, wat is 
dan ^^ 't Eenige dat Holland zijne physique en morele exis- 
'^tentiekan doen behouden ? Kan het existeeren , zoo kan 
*>het nog op nieuw machtig worden: maar hier komt 
"het op aan. — En dit eischt volstrekt eene vereeniging 
"met eene Mogendheid, machtig genoeg, om Hollands 
"actueelen behoeftigen toestand uit zgnen schat te sup- 
^^leeren , 't Land, en deszelfs bezittingen onbekrompen 
"te soutineeren , en dus staande te houden , de bronnen 
"van welvaart te heropenen en van de ressources die wij 
"in onzen boezem hebben , partg te trekken." Maar geen 
mogendheid zal dit louter uit vriendschap willen of 
kunnen doen, dus, zegt Bilderd^k "kan deze vereeni- 
"ging geene andere zijn, dan eene volstrekte incorpora- 
"tie." En welke zijn nu de mogendheden die in aan- 
merking kunnen komen voor zulk eene vereeniging: het 
zgn Frankrijk, Rusland en Engeland. Alle drie zouden 
ontzaggelijk bij de ineensmelting winnen , maar Enge- 
land nog het meest, niet alleen omdat daardoor het 
overwigt van Frankrijk vernietigd en Rusland belet wordt 
eene zeemogendheid te worden, maar ook omdat het 
dan het monopolie van den wereldhandel erlangt Tevens 
is de analogie tusschen de karakters der beide volken 
groot genoeg om de vereeniging mogelijk , ja wensche- 
lijk te maken en de geschiedenis heeft onder Willem III 
reeds een voorbeeld van dergelijke vereeniging gegeven. 
Zoo schrjjft Bilderdijk , de Vurige Vaderlander , die la- 
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ter bewees zulk een hart8togtel\jke v^and van Enge- 
land te zijn. Ook hy wilde, even als Gogel, de wel- 
vaart van het Vaderland verzekeren , ook hij meende dat 
die welvaart niet door eigen krachtsinspanning alleen en 
zonder vreemde tusschenkomst kon bereikt worden. 
Maar daarvoor offerde hij de onafhankelgkheid geheel 
op , daarvoor verkocht hij het vaderland aan den vreem- 
deling, en nog wel aan dengene dien h\j het meest 
haatte , aan den "van God gedoemden" Engelschman. Men 
houde echter in het oog dat Bilderdgk in 1796 schreef, 
en dat men toen nog niet kon voorzien , welken loop de 
zaken zouden nemen , en hoe Holland onder gunstige 
omstandigheden zijn eigene onafhankelijkheid zou her- 
winnen ; dat vooral hij , in zijne baUingschap te Londen , 
geen verwachting had van ooit zijn vaderland gered te 
zien uit de fransche overheersching en dus in een oogen- 
blik van wanhoop zijne sombere denkbeelden aan het 
papier kon toevertrouwen. Wat daarvan ook zij, het 
stuk van Gtogel is meer overeenkomstig de persoonlijk- 
heid van den schrijver dan dat van Bilderdijk en past 
ook geheel in zijne politieke loopbaan. Hij wil de wel- 
vaart van zijn land; deze nu is onbestaanbaar zonder 
vrijen handel en neutraliteit , en dus moeten de constitu- 
tie van het land en eene soort van contrat «om/tusschen 
alle mogendheden dien vrijen handel en die neutraliteit 
waarborgen. Dit is alles wat hij van den vreemde ver- 
langt; verder vertrouwt hij genoeg op de energie zijner 
landgenooten , om zich zelven uit de ellende op te helpen 
waarin twintig jaren van woelingen en rampen hen ge- 
stort hebben. 

Hoe weinig de loop der gebeurtenissen aan zijne wen- 
schen beantwoordde , hoe vooral de handel hier te lande 
nog lange j&ren aan banden gelegd bleef, dit weten wij 
genoegzaam. 
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Gogels politieke loopbaan liep ten einde. Zg had hem 
weinig lof en nog minder voordeel doen oogsten. Steeds 
was hij gedwarsboomd geworden in de uitvoering zijner 
geliefkoosde plannen , teleurgesteld in de verwachtin- 
gen ^ die h^' van menschen en zaken koesterde , genood- 
zaakt om zich met zijne overtuigingen en wenschen op 
te offeren y ten einde het vaderland te dienen. De eenige 
belooning, die hem thans overbleef was het bewustzijn 
van de zuiverheid en belangeloosheid zijner bedoelingen, 
van zijne naauwgezetheid in het vervullen z^ner plig- 
ten. De toestand zijner financiën , zoo als wij weten reeds 
onder Lodewjk alles behalve gunstig , was onder Napo- 
leon nog meer achteruit gegaan. De kostbare levenswijze 
aan het hof van dien vorst , de menigvuldige reizen naar 
Parfls , in verband met het laag bedrag der tractementen , 
die nog dikwgls niet uitbetaald werden, eindelijk mis- 
lukte ondernemingen, hadden zijn nooit zeer aanzienlijk 
vermogen bjjna geheel uitgeput. Hij moest zich thans 
weder ^verig aan het werk zetten om te voorzien in de 
behoeften van zijn gezin. Hiertoe trok hij zich terug 
naar het dorp Overveen nabij Haarlem, alwaar hij van 
den Heer Reese eene blaauwselfabriek overnam en tot 
aan z^jn dood bleef wonen. 

Intusschen ontbrak het ook onder de nieuwe staat- 
kundige regeling van Nederland niet aan pogingen om 
den man , die onze financiën zoo grondig kende , uit de 
stille afzondering , waarin hij leefde , op het woelig staats- 
tooneel terug te brengen. Door tusschenkomst van de 
Heeren Six van Oterleek en D. Saportas werd hem van 
regeringswege de post aangeboden van Directeur- Generaal 
van het Kadaster. Na lange overwegingen kwam Gogel 
tot het besluit, de benoeming te moeten weigeren , en wel 
op grond, P. dat hij den post onvereenigbaar achtte mei 
het beginsel van de toenmalige Grondwet, welke aan 
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de provinciale besturen constitutionele bevoegdheden toe- 
kende , daar de invoering en instandhouding van een al- 
gemeen Kadaster volgens hem onmogelijk was, waar ver- 
schillende op elkander naijverige gewestelijke regeringen 
onderling het gezag verdeelden; 2®. omdat hij het er 
voor hield , dat alle besturen , die in onmiddeliyk verband 
stonden met het ministerie van financiën , ook daarvan 
moesten afhangen , en dat men daarvan geene afzonder- 
lijke administratiën moest maken. Had hij niet reeds 
onder Koning Lodewijk zijne demissie genomen , toen de 
Convoijen en Licenten en de Domeinen van zijn minis- 
terie werden afgescheiden ? Eindelijk weigerde h^j omdat 
hij zich verpligt achtte thans ook voor zijn huisgezin te 
zorgen , iets waarvoor hem de tgd zou ontbreken , zoo 
hij zich weer met staatszaken ging inlaten. 

In de twee eerste van bovengenoemde motieven spreekt 
weer de warme voorstander van centralisatie , de man van 
de Grondwet van 1798. Geen wonder, zoo hg bezwa- 
ren maakt onder eene Grondwet als die van 1814 aan 
de administratie deel te nemen ,'vooral als men zich den 
inhoud herinnert van den hierboven medegedeelden Mé- 
moiré mr la Hollande, 

Evenwel bleef h\j nog steeds met groote belangstelling 
de lotgevallen der nieuwe regering in de eerste jaren van 
haar bestaan volgen; de groote financiële maatregelen, 
welke die jaren kenmerkten, trokken vooral zjjne aan- 
dacht Weinig vond hij er in , dat hem voldeed ; mis- 
slag volgde op misslag , het goede dat de fransche over- 
heersching had ingesteld, werd in de algemeene reactie 
weer afgebroken , en welhaast zag men in het beheer der 
financiën een stelsel bovendrijven, dat den Directeur-Gene- 
raal Appelius weinig eer aandeed , en dat zelfs door een 
der meest ijverige vrienden van het Huis van Oranje, 
door Hogendorp hevig bestreden werd. En toen ein- 
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delyk de regering zelf begon in te zien , dat er verbete- 
ring moest komen, en dat men van het stelsel sedert 
1816 gevolgd, moest afstappen, was Grogel weer bg de 
eerste aanvrage bereid om de schatten zijner ondervin- 
ding aan regering en vaderland ten beete te geven. De 
Memoriën en Correspondentiën betrekkeUjk den Staat van 
^s Rijks Geldmiddelen in denjare 1820, in 1844 voor het 
eerst door Gogels zoon uitgegeven , getuigen weder van 
den heldereli blik , de rustelooze arbeidzaamheid van den 
man, die reeds zoo lang de financiën van den lande tot 
zijne hoofdzorg gemaakt en daaraan zijn geheele leven 
gewijd had. Zq z^n ook vooral belangrgk, omdat z\j 
het eerst het nageslacht de verdiensten van Gogel heb- 
ben doen waardeeren. Men wist dat een Minister Go- 
gel onder Schimmelpenninck en Lodewflk Napoleon 
een nieuw belastingstelsel had uitgedacht , dat zeer veel 
opgebragt had , maar dit was ook alles , en in de dis- 
cussiën over zaken van financie werd zijn naam alleen 
gemengd als het er op aankwam het stijven van de 
schatkist te verdedigen. De Memoriën en Correspon- 
dentiën hebben naar des uitgevers bedoeling bewezen, 
dat Gogel "ook als financier een helderdenkend staats- 
<<man en vaderlandlievend burger geweest is." \ 

De onderhandelingen , als men het zoo noemen mag , 
over het nieuwe systeem van financiën werden overeen- 
komstig de gewoonte dier dagen onder de grootste ge- 
heimhouding aangeknoopt en voortgezet. Eerst door 
middel van den Hr. Copes van Cattenburch aangezocht 
om zijne denkbeelden over 's lands financiën aan den Ko- 
ning mede te deelen , voldeed Gogel hieraan door het 
opstellen eener Memorie , in twee stukken , gewijd aan 
de beoordeeling van het bestaande en het voorstellen van 
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een nieuw belastingstelsel. Behalve den Heer Copes 
van Cattenburch wisten alleen de HH. Roëll, Minister 
van Staat en President van de commissie tot herziening 
van de l^jst der Convogen en Licenten, en MoUerus, 
Vice-President van den Baad van State , dat de Koning 
Gogel omtrent een nieuw stelsel raadpleegde. Later werden 
nog de HH. Hanegraaff, Amtzenius en Smeer in het geheim 
getrokken. Maar Appelius , wien de zaak wel het meest 
aanging , daar het zijn stelsel was , dat men sedert den 
gsten Februarö 1820 * poogde te verbeteren , kreeg eerst den 
5^^T^ October mededeeling dat : "Z. M. geoordeeld had gee- 
"nen beteren weg te kunnen inslaan , dan den Heer Qogel 
"als een geheel neutraal beoordeelaar , te verzoeken , om- 
"trent het werk der conmiissie een advies te willen uitbren- 
^•gen , en dat Hoogstdezelve den uitslag van dat onder- 
"zoek, hetwelk de Heer Gogel wel op zich had willen 
"nemen, alsnu te gemoet zag." ■ De commissie zelve 
werd eerst den IS^co Jan. 1821 tot de kennis van het 
geheim toegelaten "dog, alvorens aan dezelve iets mede 
"te deelen, zou aan ieder Lid de belofte van geheimhou- 
"ding worden afgevraagd" •: Appelius zelf kende de 
adviezen van Gogel nog niet , ofschoon ze reeds geleid 
hadden tot eenige vereenvoudiging in de administratie , 
en men besloten had Appelius zelf het bestuur te geven 
der Directe en Indirecte Belastingen, benevens dat der 
In- en Uitgaande Regten en Posterijen, onder den titel 
van Minister, belast met de generale directie der ont- 
vangsten ♦. 

Tot belooning voor de betoonde diensten werd Gogel 
benoemd tot Staatsraad in buitengewonen dienst , en be- 



1 Afem. en Corr,, p. 3. Brief van Copes van Cattenburch, 

2 Mem. en Corr., p. 216. Brief van Roëll. 
8 Mem. en Corr., p. 234. Brief van Rot*ll 
^ Mem, en Corr,y p. 228. Brief van Roëll. 
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giftigd met het Commandeurskruis der orde van den 
Nederlandschen Leeuw. Merkwaardig zijn de woorden van 
den Minister Roëll, die hem deze benoeming mededeelde : ^ 
"Alhoewel UHEG. onafhankelijke wgze van zien mij 
"genoegzaam de meerdere of mindere waarde doet ken- 
"nen, die UHEG. aan distinctiën van dien aart hecht, 
"kunnen dezelve echter, dunkt mij, nimmer ongevallig 
"zgn , wanneer dezelve op een zoodanig beginsel , als in 
"dit geval daartoe aanleiding geeft, berusten, en aan de 
"zugttot onafhankelijkheid geene hindernis toebrengen.'' 
Boëll kende Gogels afkeer van alle officiële betrekkin- 
gen genoeg, om te weten dat eene geruststelling omtrent 
zijne volkomene vrijheid van handelen in de toekomst 
verre van overbodig zoude zijn. Gogel neemt de hem 
toegedachte eerbewyzen dan ook aan, doch onder voor- 
behoud: "Voorloopig," schrijft hfl, "verzoek ik Uwe Exc. 
"aan Z. M. mgne opregte erkentelijkheid te betuigen, 
"voor de beide benoemingen , welke mg , zoo ik hoop , 
"aan mgnen vrg verkorenen kring niet ontrukken zul- 
"len , noch in mijne manier van zijn , eenige verandering 
"ten gevolge hebben. — De staatsraad zal toch wel met 
"zgne familie op zgn boerenwagen mogen toeren?" 

Maar niet lang zou Gogel die huiselijke rust meer 
genieten, die h\j nog steeds op zoo hoogen prijs stelde. 
Wg zagen, dat hg onder Lodewgk Napoleon eens ernstig 
ziek geweest was; de jicht had hem reeds dikwijls aan- 
getast. Hoe sterk zgne constitutie oorspronkelijk ook 
geweest zg , hadden zorgen , verdriet , teleurstelling toch 
ook daarop een nadeeligen invloed uitgeoefend. Lang- 
zamerhand verminderden dan ook zgne gezondheid en 
krachten. Eindelijk sleepte eene ziekte hem op 13 Julij 
1821 op zesenvijftigjarigen leeftijd ten grave. Hg liet 
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zyne echtgenoote, Cathariua van Hasselt, een zoon en 
twee dochters achter. 

Ziedaar in korte trekken het leven geschetst van dien 
man, die in het veel bewogen tgdvak dat de Republiek 
der Vereenigde Nederlanden van het constitutionele Ko- 
ningrijk scheidde, zulk eene belangrijke rol speelde. 
Werd ons doel niet geheel gemist, dan kan men uit de 
medegedeelde feiten genoegzaam Gogels karakter opma- 
ken. Echter zal het misschien niet overbodig zgn, ons 
die feiten nog eens in groote trekken voor oogen te stel- 
len, om de schijnbare tegenstrijdigheden te verklaren, 
die daarin welligt opgesloten zijn. 

W\j hebben gezien dat Gogel onder de revolutionairen 
tot de meest hevigen behoorde, dat hy ultra-democraat 
en ultra-unitaris was. Van waar b\j hem deze verge- 
dreven politieke opinie? Men kan haar m. L niet an- 
ders verklaren, dan als eene reactie tegen den toestand, 
dien Gogel bfl den aanvang zgner loopbaan hier te laüde 
aantrof. Hij was nog ooggetuige geweest van de ver- 
warringen, die de onbepaalde en onomschreven magten 
der verschiUende regeringsligchamen in de Republiek 
veroorzaakten; hij had gezien, hoe de meest onmisbare 
en belangrijke maatregelen van inwendig bestuur niet tot 
stand kwamen door de oppositie van eene enkele cote- 
rie regenten , — hij kende het verval der financiën , en 
schreef het te regt toe aan de schromelijke verwarring, 
welke ontstaan moest uit de souvereiniteit van zeven ge- 
westen, die elk een eigen belastingstelsel, eene eigene 
administratie, eene eigene economische inrigting beza- 
ten; — hij had gezien hoe eene enkele stad, Amster- 
dam, het geheele land gewikkeld had in] een oorlog, 
die den schuldenlast ontzettend had doen stijgen, ter- 
wgl aan den anderen kant de handel geheel vernietigd 
werd ; — hij had de kleingeestige twisten bijgewoond tus- 
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schen Admiraliteits-collegiëii en' andere ligchamen, ter- 
wijl de vloot geheel en al verwaarloosd, en aan den 
vgand als het ware prijsgegeven werd. — In één woord 
hij zag alle krachten verspild, alle welvaart onmogelijk 
gemaakt, door den wankelen staat van het onde staats- 
gebouw. Nu was de rigting van Gogels geest eene bij 
uitstek economische , zoodat die verspilling van de nog 
overgebleven krachten hem in het bijzonder smartelijk 
moest aandoen. Hoe kon daarin verbetering gebragt 
worden ? Alleen door het opruimen van dien ouden toe- 
stand, door het uitroeijen van al die zaden van verdeeld- 
heid, welke het bestaan der Republiek gedurende twee 
eeuwen tot een wonder gemaakt had: de eenige waar- 
borg voor de toekomst lag voor Gogel in de vervanging 
van het oude stelsel door een ander regelregt daartegen- 
overgesteld, in de oprigting van een Staat der Neder- 
landen, gegrond op de oppermagt van den algemeenen 
volkswil en vertegenwoordigd door een regeringsligchaam , 
dat alle magt in handen zou hebben. Die overtuiging, 
welke Grogel tot democraat en voorstander van centrali- 
satie maakte, behield hg zijn geheele leven lang. 

Hoe sterk zij was hebben wg uit zijne brieven gezien, 
op de staatsveranderingen in 1801 , 1805, 1806, 1813 
betrekkelgk. Wjj hebben ons ook overtuigd van de groote 
verwachtingen die hg zich voorstelde van hetgeen op de 
verwezenlijking zijner wenschen zoude volgen. Deze 
groote verwachtingen en de onervarenheid van den jeug- 
digen republikein deden hem deel nemen aan de hande- 
lingen dergenen die de Pranschen in het Vaderland rie- 
pen tot omverwerping van den ouden staatsvorm. 

Deze daad van de democratische partij was voorzeker, 
wat ook tot hare verontschuldiging moge gezegd wor- 
den , eene groote politieke fout Geen volk mag ooit in 
zjjne inwendige aangelegenheden de tusschenkomst dulden, 
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veel minder inroepen , van eene vreemde mogendheid : 
dit geldt voor alle tijden en plaatsen , maar geldt vooral 
bg ons tegenover de magtige Fransche Republiek. Eene 
bittere ervaring deed de democraten in ons land, zelfs de 
hevigsten , tot het besef komen van het on voorzigtige hun- 
ner handelingen. De gevolgen van dezen omkeer waren 
bil verschillende mannen onderscheiden. Sommigen trok- 
ken zich geheel v^n het staatstooneel terug, wanhopende 
aan eene betere toekomst en in die wanhoop onverschil- 
lig omtrent wat nog verder met het vaderland geschiedde; 
anderen weder dreef de teleurstelling hunner verwachtin- 
gen terug in de partij die het herstel der Nederlandsche 
onafhankelfjkheid onder Oranje wenschte , en zich on- 
dertusschen van de behandeling der publieke zaken ont- 
hield, uit vrees voor aanraking met den thans gehaten 
Franschman. Eindelijk waren er nog zeer enkelen , die 
meenden, dat de fout, welke zij door het inhalen der 
Franschen begaan hadden , eene vergoeding eischte , en 
dat zg verpligt waren hun leven te wijden aan het va- 
derland , hoe veel het hun ook aan rust en geluk mogt 
kosten. Onder die zeer enkelen behoorde Gogel. 

Hij kon het vaderland nog oneindig groote diensten be- 
wijzen; zoodra hg daartoe kans zag, en hem de middelen 
gegeven werden om zijn doel te bereiken, kon noch zgn 
weerzin van oflBciële betrekkingen , noch vrees voor geldelijk 
nadeel, noch huiselgk geluk hem beletten om weer de hand 
aan het werk te slaan , en dat , wat thans alleen mogelgk 
was , namelijk de materiële welvaart van het vaderland , 
te bevorderen en het voor de schokken te behoeden , die 
de verschrikkelgke politieke toestand van Europa mede- 
bragt Maar hiertoe was volgens hem een volstrekt 
vereischte, dat alle magt in ééne hand zou worden 
zamengevoegd : zonder centralisatie geen eenheid van 
belastingstelsel en van financieel beheer, bg gevolg ook 
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geen ontwikkeling van welvaart — Van hier dat hg het 
ministerambt weigerde onderde staatsregeling van 1801, 
ofschoon deze dan toch een schijn van onafhankelijkheid 
bezat, terwijl hij aan Schimmelpenninck , aan Koning 
Lodewijk en aan Napoleon zgne hulp verleende. Immers 
was men in 1801 in vele opzigten teruggekeerd tot de 
lang veroordeelde verdeeldheid van magt , terwgl centra- 
lisatie onder de volgende regeringen weder boven dreef, — 
en dan mogt niets , zelfs geen politieke overtuiging hem 
weerhouden van de taak die hij zich gesteld had. . 

Zoo doorleefde hij in onophoudel^ke zorgen en zonder 
de minste belooning de jaren van dwang en van verne- 
dering, die de politieke onafhankelijkheid van ons vader- 
land al meer en meer ondermijnden en eindelijk geheel 
vernietigden. Zoo was de bevrijding van 1813 voor hem 
niet alleen als Nederlander ' eene gezegende gebeurtenis , 
zij verloste hem ook van de beproeving , welke hij zich zelf 
opgelegd en die hem zooveel zelfopoffering gekost had. 
Dat hg grondig genezen was van de lust om vreemde 
invloeden in de inwendige belangen van het land te doen 
gelden, hebben wg uit zijn laatste politieke geschrift, 
den Mémaire sur la Hollande kunnen zien. 

Wg onderscheiden dus in Grogels persoonlijkheid twee 
zeer verschillende elementen. Eensdeels toch heeft hg eene 
klare, helder omschreven politieke overtuiging, die hg 
zijn geheele leven lang blgft aankleven , en die hij tracht 



1 In 1820, een i ge maanden Tóór rijn dood, denkt Gogel nog met 
vreugde aan die gebeurtenis, en wil hij dat ook bij het volk die 
vreugde algemeen w\ zijn; hij raadt dan ook aan een der Ministers 
van Willem T, het volk niet te vertoornen door te hooge lasten op 
de armen te leggen. *'lk hoor niet gaarne, dat vooral gemeene lie- 
dden , de voorkeur geven aan de tijden van Napoleon ;" en later weer : 
**Tk herhaal het, ik hoor ongaarne dezen laatsten regretteeren " {Mem, 
en Corr., p. 230.) 
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te doen zegevieren met al de magi die hem ten dienste 
staat Maar van den anderen kant is l^j ook staathois- 
hondknndige, I^j heeft eene duidelijke voorstelling van 
wat in de gegeven omstandigheden de welvaart van het 
vaderland kan ten gevolge hebben. In den aanvang van 
zgne loopbaan schgnen beide rigtingen op hetzelfde pont 
uit te loopen : de democratische omwenteling zal aan het 
vaderland rust, vrede, materiële welvaart schenken. De 
ondervinding logenstraft deze blijde voorspelling. Nu 
gebiedt zijne vaderlandsliefde hem om zijne republikein- 
sche , democratische neigingen het stilzwegen op te leg- 
gen , en zich geheel te wijden aan het materiële geluk 
der Nederlanders. Dit doet hij jaren lang zonder ooit 
van het gekozenpadaf te wijken en met ongekrenkte eer. 
Gogels leven beschrgvende wordt men er onwillekeu- 
rig toe gebragt het te vergelgken met dat van een man 
met wien Gogel in zijne loopbaan slechts eenmaal in 
directe aanraking kwam, maar die toch met hem vele 
punten van overeenkomst had: ik bedoel zijn groeten 
tijd- en landgenoot Ggsbert Karel van Hogendorp. En 
als staatsman èn als staatshuishoudkundige speelde Ho- 
gendorp even als Gogel eene voorname rol — in vader- 
landsliefde deden zg voor elkaUr niet onder, — in eer- 
Igkheid en vastheid van karakter stonden beiden gelijk. 
Het onderscheid tusschen hen lag voomamelgk daarin, 
dat in Gogels leven het politieke element achterstond 
bij het economische , terwijl Hogendorp juist omgekeerd 
eerst staatsman, en dan financier was. Als een opmer- 
kelijk voorbeeld van deze uiteenloopende karakters be- 
hoeven wij slechts te wijzen op de stukken, die bij 
gelegenheid van het herstel onzer nationaliteit door de 
twee mannen geschreven werden. Hogendorp schetst het 
ontwerp eener Grondwet voor deVereenigde Nederlanden, 
die de staatsburgerlijke regten van Vorst en Natie bepa- 
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len zal en zooveel mogelijk moet overeenstemmen met 
wat er goeds in den toestand der Republiek vóór 1795 
lag opgesloten, dien zij alleen naar de eischen van den tijd 
verandert, vooral door het groote resultaat der omwen- 
teling, de eenheid van den Staat, te erkennen. Gogel 
daarentegen ontwikkelt in zijn Mémaire sur la HolUwde 
den schoenen droom , die hem zgn geheele leven bekoord 
heeft , een vaderland , welvarend door vrede en vrijen han- 
del, onder eene regering die niets behoudt van hetgeen 
voor de omwenteling bestaan heeft. 

En dit onderscheid — voor een goed deel verklaarbaar 
uit de omstandigheid, dat de een van een oud patricisch 
geslacht afstamde uit het magtigste gewest der oude 
Republiek, terwijl de andere van meer burgerlijke af- 
komst was en in de Meijerij van 's Hertogenbosch , een 
der armste en meest onderdrukte Generaliteitslanden, 
zijne eerste opvoeding genoten had — dit onderscheid, 
7A% ik, was het juist, dat hen beiden zoo geschikt maakte 
voor de rol die hun beschoren was. Een Hogendorp 
met zijne sterk nationale politieke overtuiging, had nooit 
de langdurige aanraking met den franschen overheerscher 
kunnen dulden , die de organisatie van Gogels financieel 
stelsel noodzakelijk maakte; — Gogel, de republikein 
en democraat uit de school van Rousseau, was niet de 
man om eene Constitutionele Monarchie te helpen op- 
bouwen. 



TWEEDE AFDEELING. 

GOGELS 
STAATHUISHOUDKUNDIGE WERKZAAMHEID. 



HOOFDSTUK I. 

G06EL8 VERDIENSTEN TEN AANZIEN DER 
BELASTINGEN. 



§ 1. Financiële toestanden onder de Republiek der 
Vereenigde Nederlanden, 

Alleen door vergelijking met hetgeen voorafgegaan is 
en gelijktijdig gebeurt, kan men de waarde van eenig 
geschiedkundig feitbeoordeelen. Deze waarheid (die voor- 
zeker geene nieuwe of door ons ontdekte is) hebben wij 
in de Eerste Afdeeling van ons proefschrift in het oog 
trachten te houden. Wij hebben Gogels politieke loop- 
baan gedurig aan zijne omgeving en aan de geschiedenis 
van zijn tgd getoetst; thans , nu wij overgaan tot het 
beoordeelen van zijn belastingstelsel , achten wj het nood- 
zakelijk weder denzelfden weg in te slaan: meer dan ooit 
noodzakelijk , omdat de waarde en de verdiensten van niets 
zoo betrekkelijk zfln als die van een belastingstelsel, dat 
steeds veranderd moet worden, wil het aan de eischen 
van den tijd voldoen. Om dit belastingstelsel dus te 
beoordeelen , willen wg vooraf eene schets geven van den 
toestand dien het verving. Eerst daarna zal het moge- 
lijk zjjn de plaats aan te wijzen, die Gogcl toekomt in 
de rij der mannen die het vaderland gediend hebben. 
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Het kan echter mijn voornemen niet zijn, om hier een 
overzigt te geven over de financiën onzer voormalige Be- 
publiek. Die taak is te veelomvattend, te moeijelijk voor 
mjjne onervarenheid, zoo dat overzigt althans aanspraak 
wil maken op die volledigheid, zonder welke geen hel- 
der begrip mogelijk is van de moles iTidigestaj die men 
het financiestelsel der Republiek noemt ^ 

In het schema van dit proefschrift kan bovendien een 
overzigt van de financiën der Republiek gemist worden. 
Ter beoordeeling van Gogels belastingstelsel behoeven wij 
alleen na te gaan wat den toestand, dien dat stelsel ver- 
ving, langer onhoudbaar maakte, en in hoeverre Gogel 
zich bij het reeds bestaande aansloot. Wij volstaan dus 
met eenige feiten op te teekenen aangaande het beheer 
der geldmiddelen, de inkomsten en uitgaven en eindeljjk 
den schuldenlast dien de Republiek aan de volgende re- 
geringen overliet. 

Nederlandsche staatsinkomsten en staatsuitgaven vin- 
den wij in onze geschiedenis natuurlijk niet vóór het 
ontstaan van den Staat door de Unie van Utrecht. Onder 
de grafelijke regering bestond de band tusschen de ver- 
schillende provinciën hoogstens in* den persoon van den- 
gene die door erfenis, verovering of op andere wijze meer 
dan een graafschap of hertogdom onder zijne heerschappij 
had vereenigd. Uit de opbrengst hunner domeinen be- 
kostigden de graven de hofhouding; de steden, in den 
aanvang nog onbeduidend, droegen de kosten van hun 
inwendig bestuur , het platte land* was verdeeld onder 
een tal van kleine leenheeren. De menigvuldige oorlo- 
gen der Hertogen, Graven, Bisschoppen en Heeren on- 



l Te meer daar de onlangs venchenen Dissertatie van Mr. F. Sic- 
kenga een'e lange uitweiding altbans over de belastingen der Republiek 
minder noodig maakt. 

10 
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derling of met hunne vreemde naburen kui^tten hun be- 
trekkel^k weinig, daar de leenmannen met hunne onder- 
derhoorigen op eigen kosten ter heirvaart moesten op- 
komen. Eene voorname bron van inkomsten waren de 
beden of vrijwillige bijdragen der gewesten en steden. 
Dit was vooral onder de Bourgondische vorsten eene 
groote kracht in de handen der gewestelgke en stedelijke 
regeringen, die zich voor de inwilliging van dergelijke 
beden dikwgls door de graven allerlei privilegiën deden 
toekennen. 

De gewoonte om schudden aan te gaan is geen nieuwe 
uitvinding, en de Graven en andere groote Heeren had- 
den in hunne buitengewone behoeften dikwgls trachten 
te voorzien door geld te leenen.- In den aanvang ging 
dit goed, maar alras leerde de ondervinding, dat het 
gegeven woord van den geldleener slechts een mager on- 
derpand was voor de zekerheid der terugbetaling, zoodat 
het den Graven eindelgk onmogelijk werd, zich langs 
dien weg geld te verschaffen. Het waren weder de Sta- 
ten der gewesten en de steden, die door toenemende 
welvaart in staat gesteld waren, om hun in den nood 
bg te springen; voor hunne aanzienlgke voorschotten be- 
dongen zfl weder nieuwe voorregten — en het geld kregen 
zg of door stedelijke bezittingen te verkoopen, of ook door 
schuldbrieven onder hun zegel aan de ingezetenen uit te 
geven '. Hier als overal elders zag men de "power of 
^^the purse^' langzamerhand de magt van den adel over- 
dragen op dien derden stand, die burgerg, welke door 
voortdurende arbeidzaamheid en vlgt haren bloei ver- 
meerderd en hare kassen gevuld had. 

Dit was dus de oorsprong der gewestelijke en stede- 



1 WeeveriDgh, Handleiding tot de Geschiedenis der Staatsschulden, 
Dl. I, p. 2 vlg. 
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Igke schulden. Het ligt niet in ons bestek, een onder- 
zoek te doen naar het bedrag en den aard dier schulden; 
iets dat trouwens weinig kans zou hebben van tot de 
gewenschte resultaten te leiden, aangezien het geheim- 
houden van alle financiële maatregelen én toen én nog 
zeer langen tgd daarna, tot de duurste pligten der re- 
genten gerekend werd en dezen zich uitermate goed van 
dien pligt kweten \ Alleen wilden wij hier doen uitko- 
men hoe het denkbeeld van staatsuitgaven zich langza- 
merhand gevormd heeft Dat het door de Unie van 
Utrecht een veel grooteren omvang verkreeg, spreekt van 
zelf. 

Zien wij thans welke de hoofdgebreken van het nieuwe 
financiestelsel waren. 

Bjj de Unie van Utrecht komt het eerst iets te voor- 
schgn, dat in onze vroegere geschiedenis niet bestond: 
ik bedoel een Nederlandsche Staat, een algemeen lands- 
bestuur. Zoo nieuw, zoo ongewoon was dit denkbeeld, 
dat het de ineensmelting van alle bestanddeelen , waar- 
uit de Republiek zou bestaan, tot eene onmogelijkheid 
maakte. Ook op financieel gebied bleek deze waarheid 
duidelijk. En ofschoon nu de Unie eene Generaliteit 
in het leven riep, en het ook in hare bedoeling lag, om 
de financiën van het geheele land onder één bestuur te 
brengen, droegen vele omstandigheden er toe bij om de 
financiële zelfstandigheid en souvereiniteit der gewesten 
in stand te laten. Beeds was het te midden van den 
dringenden nood door den oorlog met Spanje veroorzaakt, 
voor de provinciën onmogelijk, die eenheid van belastin- 
gen in te voeren, welke artt. V, VI, IX en XVIII der 



^ EcDige onzamen hangen de bijzonderheden kan men vinden in het 
werk van Mr. D . . . . Oüer de. Belastingen^ het beheer der Geldmiddelen enz. 
staand» de RepubUek der Ver. Nederlandem; — ook bij Hooft Graafland. 
De StaaCsschulden getoetst aan de beginselen der Staatshuishoudkunde. 
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Unie bevolen had ^ Volgens die artikelen zouden ter 
verdediging van het land in alle provinciën gelijkelyk 
geheven worden, zekere dctarin opgenoemde belastingen 
en imposten, die bg gemeen advies en consent der pro- 
vinciën verhoogd of verlaagd zouden worden, terwijl den 
Gewesten afzonderlek verboden werd door nieuw in te 
voeren belastingen eenige der bondgenooten hooger te be- 
zwaren dan hunne eigene ingezetenen. Doch dit was de 
gading niet der provinciale regeringen, en zelfs wanneer 
deze pogingen in 't werk stelden om aan de herhaalde 
aanmaningen van de Staten-Gteneraal dienaangaande te 
voldoen, vonden zij onoverkomelijke hinderpalen in de 
steden, waarvan elk hare zelfstandigheid bleef volhouden. 
Ondertusschen moest er geld zijn : het is dus geen won- 
der, dat men reeds zes maanden na het sluiten der unie 
overeenkwam voorloopig te bepalen, dat elke provincie 
de tot de gezamenlijke uitgaven ingewilligde sommen aan 
handen van den ontvanger-generaal van de Geünieerde 
Provinciën zou betalen, bij gebreke waarvan de andere 
willige provinciën, steden of leden het ontbrekende zou- 
den mogen fourneren of heffen op zoodanigen interest 
als doenlijk zijn zou, ten laste der onwillige '. Deze 
overeenkomst van 13 Julij 1579 bleef in werking tot 
aan het einde der Republiek, ja zelfs nog langer, en 
het daarbij erkende stelsel der provinciale quota's diende 
ten grondslag voor het gansche financiële gebouw. 

Zoo was men dus van zelf afgeweken van de begin- 
selen der Unie, en had men een der hoofdvereischten voor 
een goed financieel stelsel, namel\jk belastingen, die 
overal gelijkelijk drukken, opgeofferd — en aan dit ge- 
brek werd, zoo lang de Republiek bestond, niet ver- 
holpen. 

1 W. E. J. Berg. Dt Vectig. et Tribut. in HoUandia Hiatoria, Dl. IT, p. 5. 
S Mr. D. Over de Belastingen, enz. p. 15. 
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De eerste regeling van de gewestelijke quota's dagtee- 
kent van 1586. Toen werden de oorlogslasten over de 
vier vereenigde gewesten aldus verdeeld, dat Holland 
ruim 64 pCt. , Zeeland bijna 16 pCt , Utrecht 6è pCt. 
en Friesland ruim 13 pCt daarin droegen '. Deze ver- 
houding werd gedurende en na den Spaanschen oorlog 
nog dikwgls veranderd, naar gelang eene of meer pro- 
vinciën zich bij de Unie voegden of daarvan afgescheiden 
werden. Ook later werden nog soms wgzigingen in de 
quota's gemaakt; zoo b. v. in 1672, toen drie gewesten 
in de magt der Franschen waren gekomen. Maar eene 
algemeene periodieke herziening der quota's kwam onder 
de Republiek niet voor. Dit had ten gevolge, dat elke 
provincie, die zich te veel bezwaard achtte, zooveel mo- 
gelijk van de gemeene lasten van haar eigen schouders 
op die der overige wilde schuiven, en de voldoening 
der quota's dus zeer onzeker werd. Gedurig hoorde men 
nieuwe klagten uit de verschillende gewesten opgaan over 
te hooge quotisatie; klagten, die bij Holland wel het 
meest gegrond waren, daar dit gewest doorgaans met 57 
è 60 pCt werd bezwaard •. Hieruit vloeide voort , voor- 
eerst dat Holland er gedurig op aandrong om zijne be- 
lastingen, die over het algemeen het hoogst waren op- 
gevoerd, ook overeenkonistig het bij de Unie bepaalde 
in de overige provinciën te doen invoeren; en ten tweede, 
daar deze pogingen steeds schipbreuk leden, dat Holland 
meer dan de overige provinciën genoodzaakt was tot 
leeningen zijne toevlugt te nemen, en dat veelal voor 
uitgaven in het belang der geheele Unie. Het is dan 
ook m. L niet te ontkennen, dat Holland, al betaalde 



1 P. Bor. Ntderl. Oorlog. XXIII, 3d. Mr. P. Engels. /)e bekuiingen 
en getdmiddeUn der Republiek, p. 21. 
3 Engels, I. c. p. p. 25 sq. 
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dit gewest het bedrag zijner quota's het stiptst van 
allen, terwijl bfl de overige dikwijls achterstallen voor- 
kwamen, op den duur en in verhouding van zjjh rjjk- 
dom zwaarder belast is geweest dan de meeste andere ge- 
westen. 

Hoe men ook hierover oordeele, het is zeker dat ge- 
brek aan eenheid en ongelijkheid van drukking der be- 
lastingen hoofdkenmerken van het financiestelsel der He- 
publiek geweest zijn. Wat echter daarin nog meer af- 
keuring verdient, zijn de belastingen zelve. Elke be- 
lasting staat op zich zelve; wanneer de reeds bestaande 
niet genoeg opbrengen, worden er weder nieuwe inge- 
voerd, zonder dat de regenten er zich om bekreunen, 
welke personen of zaken daardoor getroffen, welke tak- 
ken van nijverheid daardoor gedrukt of vernietigd wor- 
den, en welke de verhouding van de opbrengst tot de 
kosten van hefiSng is. Eene beknopte opgave der voor- 
naamste belastingen die in de Republiek geheven wer- 
den, van enkele aanteekeningen voorzien, zal hiervan 
eenig denkbeeld kunnen geven. 

Wfl verdeelen die belastingen in öescArevene en onèe* 
êckrevene middelen \ Het eerste noemen w\j : 

P. De Verponding. Zfl werd overal geheven, ofschoon 
onder verschillende benamingen. Zij was een overblijfsel 
uit den grafelijken t\jd. In Holland waren de quohieren 
in 1732 voor het laatst herzien. Zoowel daar als in 
Zeeland was het uitdrukkelijk verboden ^^om al^te lan- 
^^den te verkoopen aan luiden die niets hebben, waardoor 
"die landen binnen kort komen te vervallen aan het 



1 Tijdens de Republiek werden deze beDamingen meer bijzonder op 
de zoogenaamde Gémêent Middüen^ niet op de GenêraU Middelen toe- 
gepast. In het wezen der zaak maakt dit geen yerschil. Zie over dit 
punt \V. E. J. Berg. 1. c. p. 118. 
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"ambagt, waar jegens behoort te worden vooralen" \ Be- 
halve de ordinaris verponding werd nog dikwgls eene 
buitengewone geheven ten gelijken bedrage, zoodat de 
geheele last dikwijls tot den zesden penning der huur- 
waarde steeg. Van ongeveer gelijk bedrag was de be- 
lasting op de landergen in Utrecht, zg heette daar oud 
schildgeld en personeel. In Friesland waren de belastingen 
op de huizen onder den naam van reëel en schoorsteen^ 
geldj en die op de landergen, de zoogenaamde ^/^^^ts^, 
zeer zwaar; deze bedroegen ƒ 6:17 voor eiken morgen 
lands, terwyl de onkosten voor zeedijken nog bijna even 
veel beliepen, In Overflssel was de belasting op de ge- 
bouwde eigendommen onder den naam van murstedengdd 
en in Groningen onder dien van huis- en haarcktedengeld 
hooger dan in Holland en in Utrecht — Eindelgk be- 
liep de grondlast in de Meijerg van 's Hertogenbosch 
sedert 1657 ongeveer de 6J penning van de opbrengst 
der vaste goederen, verschillend verdeeld over de vier dis- 
tricten, Peelland, Maasland, Kempenland en Oosterwgk *. 
2®. Het regt op de Collaterale Stcceessie bestond overal, 
doch drukte zeer ongelijk. Zoo bedroeg het in Holland 
sedert 1743 10 pCt van alle effecten, die iemand in 
collaterale linie verkreeg, zoo hg ze niet ai intestato had 
bekomen en den overledene verder dan in den vierden 
graad bestond, terwijl het in Grelderland ten bedrage van 
den 30«*eD penning in het kwartier Ngm^en , den SOs^c" 
in Zutphen, en den lO^en, 20»»^° of 40^tcn in de Ve- 
luwe geheven werd. Eveneens werd in alle provinciën 
de 20»k«, 40»*o, 50«*e, enz. penning geheven op de 
openbare verkoopingen van onroerende , en in de meeste 
ook nog op die van roerende goederen '. 

1 G. P. B. Dl. Vn, p. 1158. 

2 Mr. D 1. c. p. 129. 

3 Engels, 1. c. p. 129. 
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8o. Het familiegeld was in 1715 ingevoerd; het was 
eene tax die alle familiën of afgezonderd levende per- 
sonen, naar hunne vertering in negen klassen verdeeld, 
moesten betalen , en bedroeg van / 5 tot / 200 in het 
jaar. Wegens de geringe opbrengst vond men het 
spoedig raadzaam dit middel buiten gebruik te laten. 
Echter bleef het nog in andere gewesten, o. a. in Zee- 
land en Friesland, stand houden. 

4*. De personele quotisatie, even als de vorige eene 
belasting berekend naar het inkomen, was in 1742 in 
Holland ingevoerd, doch bestond in 1790 niet meer '. 

5**. Het atnbtgeldj een foumissement te doen door amb- 
tenaren, was overal berekend. In Holland trof het alleen 
de civiele ambtenaren, in Zeeland de civiele en gees- 
telijke, in Friesland ook nog de militaire. 

Dit waren nu de Generale Middelen. Maar bovendien 
had de Unie gewild dat er over het geheele gebied der 
Vereenigde Gewesten "eenpaerlick ende op een voet tot 
**gemeen defentie der selver Prouinciën opgestelt geheuen 
<^en openbaerl. den meest Daer voor biedende van drie 
^^maenden tot drie maenden ofte eenyge andere bequame 
*'tijt verpacht ofte gecoUecteert zullen worden all ome 
< 'binnen die voorsz. geünieerde Prouinciën steden en le- 
*'den van dien zeeckere Imposten" " daarbij opgenoemd, 
waarvan de meeste, al werd de bepaling der Unie slechts 
zeer gebrekkig nageleefd, op verschillende tijdstippen in 
de gewesten werden ingevoerd. Zij waren bekend onder 
den naam van Gemeene Middelen* 

Onder deze waren beschreven: 

a. De Bouwmiddelen. 

10, Het Hoomgeld en Bezaeyde landen •. Eene belasting 

1 Engels, 1. c. p. 133. 

3 Art. 5 der Unie van Utrecht, bij Berg, I. c. p. 5. 

i» Engels, I. c. p. 75. 
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van eenige stuivers per maand voor elk hoornbeest, — 
in het zomersaisoen altijd de helft hooger dan 's winters, 
soms benevens, soms vervangen door een impost op be- 
zaaide of beteelde landen. 

2°. Het KoeJumderszautgeld ' werd betaald door den 
houder van melkkoegen. 

30. Het Oorgeld *. Een impost op paarden, van welke 
soort ook, naar gelang van den ouderdom van het paard. 

b. Tot de Heerenmiddelen behoorden: 

W Het Heeren- en Redemptiegeld , oorspronkelijk twee 
belastingen, die later in Holland bij elkaar gevoegd wer- 
den •. Het Heerengeld was eene belasting op de dienst- 
boden, terwgl het redemptiegeld aan den coUecteur moest 
betaald worden door hen, die op de quohieren van den 
200«^«n penning aangeslagen waren als geheele kapita- 
listen , d. i. die een inkomen van / 2000 en daarboven 
hadden. Sedert 1749 werden beide belastingen vereenigd 
toteene progressieve belasting op de dienstboden. Zij on- 
derging bij ordonnancie van 1791 eene aanzienlijke verhoo- 
ging. — Zij bestond ook in Zeeland, Groningen en Utrecht; 
in Friesland was zij onder het familiegeld begrepen *. 

2**. Het Koffij- en Theegeld '. Volgens ordonnancie 
van 2 Sept. 1791 werden de ingezetenen in zeven klassen 
verdeeld, en gequotiseerd naar aanleiding 

a, van de ambten die zjj bekleedden; 

i. van het aantal dienstboden waarvoor heerengeld be- ' 
taald werd; 



» Eod. 1. p. 71. 

9 Eod. l. p. 81. ' 

8 Ordonn. van 1749. G. P. B. Dl. VII, p. 1228. Dl. VIII, p. 1039. 

4 Mr. D., 1. c. p. 161, 165, 174. 

^ G. P. B. Dl. IX, p. 929. Zie over dit punt het Geschiedkundig Over- 
zigt in het proefschrift van den Heer P. A. van Oosterwijk Bruijn, Z?e- 
schouwingen over eéne belasting op de Kof Jij. Utr. 1863. p. 36. 
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c. van de dienstboden van logementhouders, tappers, enz.; 

d. VMi de taxatie der koffij schenkers en sociëteiten, ver- 
schillend in verschillende steden; 

e. van het getal melkbeesten of morgens bezaaide lan- 
den, waarvoor koehouders of huisliéden betaalden ; 

ƒ van het vertier der winkeliers; 

g, van het jaarlijksch inkomen dat iemand uit zyn be- 
roep of andere middelen van bestaan had. 

In Zeeland was deze belasting afgeschaft 

S" Cimsumptie^Tahdk. 

In alle gewesten was deze impost bekend, doch onder 
zeer verschillende vormen. In Holland ' was het even 
als de vorige, eene directe belasting die volgens vier 
verschillende begrootingen omgeslagen werd. In Nijmegen 
was de verkoop van tabak een monopolie dat tegen uit- 
keering van 2 penningen per pond verzekerd werd. 

40. Het Pleiziergeld bestond alleen in HoUand, Zee- 
land en utrecht; het rustte op paarden en rgtuigen van 
weelde, jagten en speelschuiten. Ook verhuurders van 
paarden droegen in de belasting '. 

Eindelgk moeten w\j nog de onbeschrevem of indirecte 
middelen nagaan. Het waren de regten op: 

P. Het Brandhout ' alleen in Holland en in Zeeland 
geheven. In de overige gewesten bestond het niet, of 
werd begrepen onder het regt op den turf, als in Friesland. 

2^ De Fruiten \ 

3^ De Boter •. 

Deze twee belastingen bestonden allen in Holland en 
Utrecht 



1 G. P. B. Dl. IX, p. 922. 

3 G. P. B. Dl. IX, p. 936. 
s Engels, 1. c. p. 83. 

4 Eod. I. p. 83. 
6 Eod. 1. p. 97. 
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4«. GedruAte Papieren *. 

Holland was weer de eenige provincie die dezen im- 
post, den voorlooper van het zegel op de dagbladen, 
kende. Volgens ordonnancie van 14 Maart 1750 bedroeg 
h\j 1 penning van elk vel van Couranten, Oazetten, Post- 
of Nieuwstgdingen, niet verboden blaanwboekjes, van alle 
Staats-resolutiên , Plaeaten, Ordonnanciën, Keuren, enz.; 
en zoo naar evenredigheid voor meerder uitgebreidheid. 

5^ Consumptie-zout en inkomend en passeerend zout. 

De wetgeving omtrent deze belastingen was in Holland 
sedert den aanvang der Republiek aan gedurige verande- 
ringen onderworpen. Dan eens was de zout-impost eene 
directe belasting, die even als de belasting op den tabak en 
het koffij- en theegeld bij quotisatie naar ieders vermogen 
werd geheven ', dan weder eene indirecte belasting. De 
ordonnancie van 8 October 1749 bepaalde, dat van elk 
vat geraffineerd zout ƒ 5 en de tiende verhooging daar- 
van zou betaald worden; van buiten ingevoerd werd het 
nog daarenboven belast Ook werd nog eene belasting 
geheven van het van buiten ingevoerde gezouten vleesch 
of spek •. 

Ook in de overige gewesten bestond de zout-impost *. 
In de Generaliteitslanden, die meestal even zwaar of nog 
zwaarder belast waren dan Holland, werd ook deze be- 
lasting geheven onder den vorm van een hoofdelgken 
omslag, die zoo zwaar drukte, dat de pachters bgna 
overal aangerand werden. 

Even als deze belasting waren ook 

6**. De consumptie-zeep en de tonnen zeep van 4 stuivers^ 
eene zeer algemeen bekende belasting, die echter in geen 

1 Eod. 1. p. 107. V 

s Ord. Taii 1601, — later weer van 1683, 1699 en 1724. 
3 G. P. B. Dl. Vil, p. 1376. 
♦ Engels, 1. c. p. 72. 
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twee gewesten even hoog was. In de Meijerjj was het 
eene directe belasting, b^ hoofdelijken omslag verdeeld 
en geheven \ 

7**. De Waoffj een der oudste en meest algemeene im- 
posten, die in de Republiek geheven werden (hij dagtee- 
teekent van het jaar 1583), maakte het onderwerp uit 
van een tal placaten en ordonnanciën , die hem al meer 
en meer op den handel deden drukken. Van alle koop- 
manschappen, die men bij het gewigt verkocht, moest 
eene zekere som betaald worden, verschillend bg de ver- 
schillende goederen en in evenredigheid met het aantal 
ponden •. 

8*. De Rofide Maai •, eene soortgelijke belasting op de 
goederen die bij de ronde maat verkocht werden, bestond 
alleen in Holland en Friesland. 

9**. De Inkomende Granen *. Dezen impost kende men 
alleen in Holland. 

10**. Het Genumlj eene belasting waarvan de oorsprong 
te zoeken is in het regt van den wind, dat de Gra- 
ven zich aanmatigden, was zoo oud als de Republiek. 
Volgens ordonn. van 1 Dec. 1790 • werd zg in Holland 
geheven volgens vier begrootingen: 

a. Burger Impost, waarin tarwe, spelt en masteluin 
ƒ 104.18.12 per last, rogge ƒ 42.7 st betaalden, met 

vermindering voor scheepsprovisiën, en voor trafiekanten 
zooals stijfselmakers, brouwers, branders, enz. 

b. Begrooting, rakende het inkomende gemaal van 
elders. 

e. Begrooting, rakende den impost wegens het trans- 



1 Mr. D. . . . 1. c. p. 142. 
s Engels, 1. c p. 78. 
3 Eod. I. p. 79. 
* Mr. D.... 1. c. p. 137. 
s G. P. B. Dl. IX, p. 904. 
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port van gemaalspeciën van de eene stad of district naar 
de anderen. 

d. Begrooting, rakende het QuotiscUie-^emaxü; alleen 
voor het platte land bestemd, waar ieder consument van 
tarwe aangeslagen werd voor den impost van zekere 
hoeveelheden tarwe of rogge. 

In alle provinciën was deze belasting bekend, doch 
even als de overige van zeer ongeljjk bedrag *. 

11^ Het Beestiael was mede overal ingevoerd en drukte 
soms zeer zwaar ; zoo ih Friesland, waar meer dan f van 
den koopprijs van elk stuk slagtvee werd betaald. 

12«. Binnen en Buiten Geiroufven Bieren en 

13**. Wijnen y Mee en Azynen waren in alle gewesten 
belast In N\jmegen had men de zonderlinge bepaling 
dat de tappers f 4 moesten betalen voor het anker wijn, 
of ook f 3 zoo zij een eed aflegden van niet te zullen 
frauderen. De tappers betaalden overal meer dan de 
overige ingezetenen. — Even algemeen was het regt op de 

\4t\ Brandewynen ". 

15°. Grove Waren *, d. i. alle bouwmaterialen waren 
in Holland, Utrecht en Friesland aan een regt onder- 
worpen. 

16^ De Zalm en Steur. Deze belasting, in 1605 in 
Holland ingevoerd, bleef tot aan het einde der Republiek 
onveranderd. Alleen werden de boeten soms hooger, soms 
lager gesteld, naar mate er meer of minder frauderingen 
plaats hadden. Holland was het eenige gewest dat deze 
belasting kende. Alleen in sonmiige steden, b. v. te 
Utrecht werd een accijns op den visch geheven \ 

17'. Het Veer- en pa^egeld was vroeger in Holland 

1 Engels, 1. c. p. 68. 

2 Mr. D.... 1. c. p. 140. 

3 Engels, 1. c. p. 88. 

* Mr D.... 1. c. p. 166. 



158 

eene directe belasting ten bedrage van ^ der vracht op 
eiken persoon die van de gereguleerde veeren gebruik 
maakte. De laatste ordonnancie ' bepaalde echter, dat 
het veer- en passiegeld zou betaald worden door de schip- 
pers en wagenaars, die het dan onder de vrachtloonen 
konden berekenen. 

IS"". Inlumende Tabak. 

19**. Inkomende Pgpen * 

20**. Turf en Kolen, Op den turf rustten in de meeste 
provinciën twee belastiugen, die op de consumtie, en die 
op de ontgronding, uitvoering en doorvaart van den turf. 
De eerste bedroeg volgens Ord. van 2 Dec. 1749 * in 
Holland van de ton turf vier stuivers. De tweede maakte 
reeds vroeg (1605) belemmerende bepalingen voor den 
handel in turf noodzakelijk, b. v. omtrent de wegen, 
sluizen en vaarten die de turf bij den in- en uitvoer 
moest volgen *. — Ook op de van buiten inkomende ko- 
len was in Holland bij ordonn. van 1749 eene zware 
belasting gelegd. 

21*. Het Klein of Collectief ZegeL Voor het eerst in 
1624 in Holland geheven, was deze belasting al meer 
en meer uitgebreid en verzwaard. Zy drukte oorspron- 
kelijk op de meeste authentieke stukken en instrumenten, 
als HuurceduUen, Contracten, Ohertepartgen, Verificatiën, 
Paspoorten, Brieven van gratie, Bemissiën, enz. De boete 
op het verzuim van het zegel werd gedurig verhoogd, terwijl 
ook het bedrag van het zegel zelf hooger werd. In 1674 
werden voor het eerst de pachtersbilletten daaraan on- 
derworpen, en wel ten bedrage van één stuiver per stuk ; 
spoedig onstond hieruit eéne afzonderlijke belasting on- 

1 2 Sepl. 1791. G. P. B. Dl. IX, p. 933. 
8 G. P. B. Dl. VIII, p. 1015. 
8 G. P. B. Dl. VII, p. 1351. 
♦ G. P. B. Dl. VU, p. 1381. 
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der den naam van collectief kleinzepel, nader gereguleerd 
en verhoogd bij ordonnancie van 1742. Eene nieuwe or- 
donnancie bragt groote verandering in het regt, door te 
bepalen, dat het zegel bij elke belasting verschillend 
zoude zijn ^ — Het kleinzegel bestond in alle provinciën 
uitgezonderd Overgssel en Drenthe. 

Ziedaar in korte trekken de gewone lasten die onze 
voorouders jaarlijks opbragten. Behalve lucht en water 
was niets onbelast, van alles moest voor den Staat een 
deel afgezonderd worden. En nog hebben wij niet ge- 
sproken van zekere lasten in enkele provinciën bestaande, 
die alleen reeds wegens het onderwerp waarop zg druk- 
ten onbepaalde afkeuring verdienen, zooals b. v. het mid- 
del op het trouwen, dat op het begraven ', de boeten 
op het verlies van processen (ongefundeerde processen) 
enz. Nog hebben wy geene melding gemaakt van be- 
lastingen als het ware op goed geluk uitgeschreven, 
zonder dat op de uitvoerbaarheid daarvan in het minst 
gelet werd, belastingen als b. v. het dwaze recreatiegeldy 
dat van elk gevorderd werd die in koffijhuizen koffij, 
chocolade, wijn of andere versnaperingen ging gebruiken, 
en dat de eigenaars dier huizen aan de pachters moesten 
verantwoorden. — Eindelijk moeten wij de lijst der ge- 
wone opbrengsten nog sluiten met de vermelding van 
de Conooyen en Licentetij het Last- en Veilgeld^ te zamen 
onder den naam van Middelen te Water bekend, en die 
dienen moesten tot onderhoud der Marine, en tot bevei- 
liging der koopvaardgschepen. Deze Middelen, reeds in 
1580 geheven, waren ondanks, of misschien juist ten 
gevolge van eene menigte resólutiën, ordonnanciën, enz. 

1 G. P. B. Dl. VII, p. 1222, 1408, 1422. 

3 De uitvinder van dit middel, de Engelsche consul Joaeph Kerby, 
kreeg voor die vondst een levenslang jaargeld van ƒ 1500. — . Mr. D... 
1. c. p. 121. 
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in de grootste verwarring geraakt, toen het placaat van 
81 Julij 1725 eindelijk de Convoijen en Licenten over 
het geheele gebied der Republiek regelde en het bedrag 
en de wijze van heffing daarvan vaststelde \ 

Wij zien uit het voorgaande dat wij met regt stelsel- 
loosheid in het uitschrijven der belastingen onder de ge- 
breken van het financiewezen der Republiek rangschik- 
ten. Het eenige beginsel waarvan men uitging was 
dit: er moet geld zijn; aan de willekeur of de grillen 
der regenten werd overgelaten te bepalen, waar en hoe 
dat geld gevonden zou worden. Van daar belastingen 
die dezelfde zaak twee- of driemaal tro£Pen, van daar 
willekeurige omslagen en quotisatiën b\j gewone consum- 
tiebelas tingen. 

Maar bij deze stelselloosheid in de belastingen kwam 
nog een ander en grooter bezwaar. Wij hebben tot nu 
toe alleen gesproken van de gewone lasten die opge- 
bragt werden. Er waren echter ook nog buitengewone, 
en juist deze maakten den last voor de ingezetenen zoo 
drukkend. Sedert den aanvang der Bepubliek had de ge- 
woonte geheerscht om bij elke voorkomende gelegenheid 
die groote geldelijke opofferingen vorderde daarin te voor- 
zien, niet door verhooging der bestaande belastingen, 
maar door buitengewone heffingen op de inkomsten of 
op de bezittingen. Zoo hadden in het Gewest Holland 
tijdens den oorlog met Frankrijk van 1672 tot 1675 ze- 
ven dergelijke heffingen plaats gehad, onder den vorm 
van gedwongen leeningen van 1 pCt der bezittingen, te- 
gen eene rente van 4 pCt ; terwjjl in dienzelfden tijd nog 
3 pCt der bezittingen bij wgze van zoogenaamde mil- 
de gifte werden gevorderd *. In oorlogstijden niet alleen, 



1 G. P. B. Dl. VI, p. 1338. 

3 Mr. D.... Over de belastingen, p. 154. 
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maar ook dikwijls in vollen vrede, werd in sommige 
gewesten de verponding twee of drie maal geheven. Dit 
was met den tijd niet verbeterd; en in 1793, even vóór 
den ondergang der oude Republiek vinden wij nog eene 
buitengewone heffing van 2 pCt. op de bezittingen ver- 
meld \ Onder de Bataafsche Republiek ging men op 
hetzelfde pad voort; en men verstomt bij de gedachte 
aan de verbazende sommen, die van 1795 tot 1805 ge- 
heven zijn óf als gedwongen leeningen tegen uitgifte 
van rentegevende recepissen, óf zoo als meer gebeurde 
eenvoudig weg als don gratuit; sommen, die al zijn zij 
niet, zoo als sommigen willen, op de helft te staan 
gekomen van het vermogen dergenen die zich niet met 
meineed hebben willen bezwaren * , evenwel den rijkdom 
der natie aanmerkelijk hebben moeten verminderen. Zulke 
ontzettende lasten waren op den duur niet te dragen, 
en eene geheele verandering van financieel stelsel was i 
alleen in staat om de buitengewone heffingen overbodig 
te maken. 

Maar hoe kwam het dan, dat een belastingstelsel (in- 
dien het zoo genoemd mag worden) als dat van de Re- 
publiek der Vereenigde Nederlanden, dat toch uit zoo 
veel meer belastingen bestond dan de stelsels die het 
voorafging, dat niets dan de lucht en het water onbe- 
last liet, — hoe kwam het, dat het niet toereikend was 
voor de behoeften der Republiek, zoodat buitengewone 
heffingen noodzakelijk werden? Immers volgens eene 
opgave te vinden bjj Engels: De belastingen en geldmidde- 
len van den [aanvang der Republiek tot op heden j die haar 
geput heeft uit de bijlagen van de begrooting van 1803, 



1 G. P. B. Dl. IX, p. 883. 

3 M. D.... 1. c. Zie ook E. v. Voorthuijsen, De Directe Belas» 
tingen, inzonderheid die op- de inkomsten, Dl. II» p. 211 vr. 

11 



162 

waren de inkomsten uit de Middelen te Lande in dat 
jaar geraamd , na aftrek der kosten van inning , ^ 

Voor HoHand op ƒ 17,907,536 

// Zeeland p u 1,970,255 

// Friesland 9 9 2,346,528 

// Utrecht v u 1,932,993 

// Gelderland v u 1,291,394 

// Groningen // // 1,000,000 

H Overijssel v u 720,141 

9 Drenthe // n 191,988 

y Bat. Braband // n 1,207,035 

dus te zamen / 28,567,870 

De middelen te water eveneens na aftrek, 
der perceptiekosten waren geraamd op » 1 ,988,460 

Te zamen » 30,556,330 

Dit waq dus de opbrengst der gewone middelen. 

Voorzeker waren de behoeften der Republiek zeer aan- 
zienlijk, vooral in tijden van oorlog en coalitie , daar zij 
dan ook dikwijls voor hare bondgenooten de oorlogskos- 
ten moest dragen: maar dit verklaart het ontoereikende 
van zulk een zwaar belastingstelsel nog niet. Wij moe- 
ten daarvoor eene andere reden vinden. En dit brengt 



1 Wij hebben uit genoemde bijlage zelve de slotsommen der in- 
komsten van de verschillende provinciën overgenomen , en niet uit de 
eigene opgave van den Heer Engels op p. 215, die naar onze meening 
niet van groote naauwkeurigheid getuigt. B. v. waarom worden daar 
de inkomsten van Utrecht geraamd op ƒ 1,894,933, in plaats van op 
ƒ1,932,993, Kooals op p. 249 in de Bijlage geschiedt. Aan eene druk- 
fout valt hier niet te denken, daar bij de optelling het eerste cijfer 
bepaald is aangenomen. Evenmin is het eene drukfout, wanneer op 
pag. 215, de aftrekking van de volgende sommen 
ƒ2,233,665: 17 : 9 
af.,., ir 245,205: 13: — 



ƒ 2,088,460 : 4 : 9 oplevert. 
Voorwaar eene Toordeelige manier van rekenen! 
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ons tot het grootste, het gewigtigste, het diepst inge- 
wortelde gebrek van het financiewezen der Republiek; 
een kostbaar, omslagtig, onzeker beheer der geldmiddelen. 
Vooreerst wat de inkomsten betreft, hoe geschiedde 
b. y. de inning der belastingen? Oudtgds werden zij 
alle bg collecte geheven *. Deze werd evenwel in 1555 
door de verpachting vervangen, daar zij niet meer zoo- 
veel als behoorde opbragt De verpachting beantwoordde 
in den aanvang beter aan haar doel , doch begon weldra 
zulke treurige resultaten op te leveren, dat nieuwe ver- 
andering hoogst wenschelijk werd. Eerst in 1748 kwam 
die verandering tot stand, en dat nog slechts in Hol- 
land, Zeeland en Friesland. Om zich een denkbeeld 
te vormen van de misbruiken welke by die pachterijen 
der belasting in zwang waren, leze men slechts de tal- 
looze placaten daartegen in den loop der 17d« en 18<^e eeuw 
gerigt De haat der ingezetenen voor de pachters der 
belastingen maakte voor dezen eene actieve hulp van 
den kant der gewestel^ke en stedelijke overheden van 
het hoogste gewigt, eene hulp die zelden verleend werd 
zonder behoorlijke gratificatiën en remissiën aan de hoog- 
geplaatste personen. Van een anderen kant vorderde 
de zwaarte zelve der belastingen een groot aantal com- 
miezen en andere handlangers der pachters, om de 
sluikerijen tegen te gaan; ook deze ondergeschikten deel- 
den in den haat der bevolking en moesten dus hoog 
betaald worden. Luzac schreef dan ook in zijn boek: 
Hollands Rijkdom y Dl. II, p. 257: "Men beweert, dat 
"het onderhoud van de lieden, door de pachters der 
"middelen in Holland gebruikt, zooveel aan hun kostte. 



l Zie OTer het beheer der geldmiddelen behalve bet werk yan Mr. D. . . 
ook nog: Mr. F. N. Sickenga, Bijdrage tot de Geschiedenis der Belas- 
tingen in Nederland t p. 104 yv. 296 yy. 

11» 
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^^dls een leger van zestig duizend man aan den Staat zon 
"gekost hebben en dat ter naauwemood één vierde van 
"hetgeen het volk.opbragt, in 'slands schatkist kwam." 
Er moge hierin eenige overdrijving gelegen zijn, het is 
toch zeker eene gereede verklaring van de omstandigheid 
dat de zware belastingen onder de Republiek niet toe^ 
reikend waren om de staatsuitgaven te dekken. 

En wat nu de controle en het beheer dier uitga- 
ven zelve betreft, hiermede stond het zoo mogelijk nog 
erger. Daargelaten nog de financiële zelfstandigheid der 
Gewesten, waarover w\j reeds gesproken hebben, leverde 
de organisatie van den staat weinig waarborgen op voor 
een geregeld en zuinig beheer der geldmiddelen. Vol- 
gens de Unie kon elke provincie haar inwendig bestuur 
naar eigen goedvinden inrigten, maar werden de alge- 
meene belangen toevertrouwd aan eene vergadering van 
afgevaardigden uit alle gewesten. Het uitvoerend be- 
wind had eerst berust bij Gedeputeerden, of bij den 
Landraad aan de Oost- en Westzijde van de Maze, en 
eindelijk bij Leicester. In 1588 hadden echter de Sta- 
ten-Generaal bepaald, dat de Generale Regering in de 
zaken, de gemeene Unie en de conservatie en defensie 
van den lande rakende, zou wezen bij den Raad van 
State, wien door de kort daarop gegeven instructie' het 
bestuur van den oorlog en het beheer van 'slands geld- 
middelen meer in het bijzonder werden opgedragen. Ver- 
volgens was in 1607 eene G^neraliteitsrekenkamer in- 
gesteld, die belast was met het onderzoek van wat de 
Provinciën aan de Generaliteitskas betaald hadden. Van 
hier groote verwikkelingen tusschen de Rekenkamer en 
den Raad van State ". Op de groote Vergadering van 



1 Wageoaar, Vaderl HüL, Dl. VIII, p. 8 vv., p. 339 vv. 
S Engeh, 1. c, p. 19 vv. 
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1651 werd de Rekenkamer in 't gelijk gesteld, en aan den 
Baad van State eene nieuwe instructie gegeven , die hem 
echter nog steeds het beheer der geldmiddelen opdroeg. 
Zijne voornaamste werkzaamheid was het omslaan der 
quota's over de zeven gewesten en het landschap Drenthe, 
benevens het beheer der opbrengsten uit de Generaliteits- 
landen en der buitengewone en toevallige baten. — Ein- 
delijk was er nog een derde ligchaam^ dat met het be- 
heer der geldmiddelen te doen hai De Admiraliteit, in 
vjjf collegiën verdeeld en uit afgevaardigden der gewes- 
ten zamengesteld, had te zorgen voor de beveiliging van 
de zee, havens en stroomen, en in 't algemeen voor alles 
wat de zeevaart betrof. Dit ligchaam had eigene inkom- 
sten en een eigene comptabiliteit; de collegiën der Admi- 
raliteit hieven de op schepen en koopmanschappen ge- 
legde Convoijen en Licenten en de overige Middelen te 
water. 

Er was echter 'nog eene omstandigheid die de verwar- 
ring ten top deed stijgen, — misschien was zij nog na- 
deeliger dan de slechte organisatie van het bestuur: wij 
bedoelen de overal verspreide zucht om zich te onttrek- 
ken aan de door de Unie van Utrecht en de latere over- 
eenkomsten opgelegde verpligtingen. Niet alleen zochten 
de individuele burgers de drukkende belastingen door 
middel van den meest onbeschaamden sluikhandel te ont- 
duiken ' , — ook de openbare ambtenaren in steden en 
provinciën, zelfs de stedelijke en provinciale regeringen 
maakten haar voordeel ten nadeele van het algemeen. 
Hiervan getuigt op vele plaatsen het rapport eener Com- 



1 Hieittgen zijn van den aanvang der Republiek lallooze placaten 
gerigt. Zij behelzen alle strafbedreigingen tegen **conniventiën , dis- 
**6iniulatiën en compositiën bij de collecteurs en pachters gebruikt," 
bij 't heffen en betalen der middelen. Mr. D..., 1. c, p. 71. 
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missie, die in 1785 op voorstel van Zeeland uit de le- 
den der Staten-Generaal benoemd werd "om de provin- 
"ciale quota's nader te reguleren , alsmede om te onder- 
"zoeken den staat der Generaliteitskas en het gebruik 
"hetwelk daarvan tot soulaas van de Bondgenooten , met 
"betrekking tot de generale defensie van den lande kun- 
"nen gemaakt worden." Deze Commissie had vijfjaren 
noodig om uit de wanhopige verwarring der boekhouding 
en administratie wijs te worden. Toen haar rapport op 
21 Mei 1790 verscheen, toonde het genoegzaam aan, 
dat zoo de wereld in die dagen al veel gewaagde van de 
goede trouw onzer voorvaderen, dit welligt eerder van 
hunne handelwijze tegenover het buitenland dan van de 
navolging hunner pligten als staatsburgers moet opgevat 
worden. 

Hoe men daarover oordeele, dit is althans zeker, dat 
het geen wonder is zoo de financiën van den lande al 
meer en meer in verwarring geraakten '. Van den eenen 
kant zeven onafhankelijke gewesten, elk met een afzon- 
derlijk financiestelsel , heigeen natuurlijk voor elk eene 
bjj zondere administratie en een afzonderlijk personeel 
noodzakelijk maakte — van den anderen kant eene zoo- 
genaamde algemeene kas, waarvan het bestuur aan drie 
onderscheidene ligchamen toevertrouwd was, zonder be- 
paald omschrevene bevoegdheden en verpligtingen, zonder 
genoegzame magt om de onwilligen tot het nakomen 
hunner verpligtingen te noodzaken — eindelijk eene al- 
gemeene onwilligheid bij regenten en ingezetenen om de 
publieke zaak als de hunne te beschouwen en die te on- 
dersteunen, — voorwaar er behoefde niet meer toe om 



^ Menigvuldige bewijzen hiervan zijn te vinden in het rapport der 
Commissie tot het onderzoek naar den StatU der finantiën van Holland, 
van 14 Oct. 1797. — Zie inzonderheid bl. 48 v. 
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den toestand op den duur moeijeljjk, ja onhoudbaar te 
maken. En toch heeft de Republiek niet alleen weerstand 
geboden aan zulke schokken van buiten als de worste- 
ling met Spanje, de Engelsche oorlogen, den strijd met 
Lodewflk XIV, — maar zelfs buiten Europa rijken ver- 
overd en koloniën gesticht en hare vlag op alle zeeën 
doen eerbiedigen. Onder de Republiek zelve is dit reeds 
eene reden van verbazing geweest voor allen die den 
chaos konden overzien; en de Raad van State schreef 
in eene missive aan de Statenvergadering in 1717, "het 
"aan te merken als een wonderwerk van de goddelijke 
"Voorzienigheid, dat eene Republicq, welke geen vaster 
"fundamenten heeft als die van de Vereenigde Neder- 
"landen, eene Republicq welkers fundamenten van bin- 
"nen ondermijnd wordt door het luxeeren van de Unie, 
*^en welke van buiten reis op reis zwaren aanstoot lijdt > 
"nog bestaat" ". 

. Vatten wg nu het te voren gezegde te zamen , zoo zien 
wg, dat de voorname gebreken die het financiewezen 
der Republiek aankleefden, de volgende waren: gebrek 
aan eenheid van belastingstelsel — stelselloosheid in het 
uitschrijven der belastingen , — verkeerde wijze van hef- 
fing daarvan — eindelijk en voornamelijk gebrekkige con- 
trole en een verward en te kostbaar beheer der financiën. 
Het ontbrak wel niet aan pogingen om verbetering 
in den toestand te brengen. Behalve de moeite die Hol- 
land zich steeds gaf om zijn belastingstelsel in de ove- 
rige gewesten te doen invoeren, hetgeen de Staten van 
Friesland in 1626 trachtten te bewerken, doch te ver- 
geefs, werd ook nog in 1674 bij de herstelling in de 
Unie van Gtelderland, Utrecht en Overijssel geëischt, dat 



1 Rapport van de pers. Commissie van het financiewezen van 21 Mei 
1790. 
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die provinciën zich zouden verbinden om de bepalingen 
der Unie op het stuk der belastingen na te komen \ 
Telkens werden er placaten uitgevaardigd tegen het 
ontduiken der belastingen, tegen het frauderen der amb- 
tenaren, tegen de omkooperijen der stedeljjke regenten 
door de pachters der belastingen. Men ging soms zelfs 
nog verder: zoo was onder Willem IV en op zijn aan- 
drang eene meer algemeene hervorming beproefd. Men 
had onder anderen een onderzoek ingesteld naar den 
staat der provincie Holland, en niet alleen in de wijze 
van heffing der belastingen, maar ook in de belastin- 
gen zelve belangrijke wijzigingen gebragt ". Eindelijk 
werden in 1785, zooals wij reeds zagen, op aandrang 
van Zeeland, dat zich over te hooge quotisatie beklaag- 
de, door de Staten-Generaal twee Commissiën benoemd, 
waarvan de eene belast was met een onderzoek naar de 
financiën der Republiek, de tweede naar het militaire we- 
zen, zoo te water als te land. 

Uit de aangehaalde voorbeelden die men nog zou 
kunnen vermeerderen, ziet men genoegzaam dat het 
kwaad wel gevoeld werd. Maar de middelen om het te 
genezen waren ontoereikend — men bepaalde zich meestal 
tot het supprimeren van een of ander ambtenaar en het 
uitdenken van een nieuw ambt. Tegenover zulke ge- 
breken als die welke wij hierboven opgesomd hebben, 
waren al die pogingen slechts stukwerk, de wortel der 
kwaal bleef onaangetast De Republiek zelve moest op- 
houden te bestaan en op hare puinhopen een nieuwe 
Staat, met nieuwe instellingen en onder den invloed 
van nieuwe beginselen verrijzen, eer de kanker die aan 
het oude ligchaam geknaagd had, voor goed uitgeroeid 



1 Engels, 1. c. p. 27. 

3 Weeveringh, Geschiedenis der Staatsschulden ^ Dl. I, bl. 6. 
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kon worden. De overgang van het oude op het nieuwe, 
de herschepping der Bepubliek in 't Koningrijk duurde 
twintig jaren, jaren van rampspoed, van kwelling, van 
vernedering, maar die voor ons te belangrgker zjn, naar- 
mate wij grooter besef hebben van de waarde, die een 
zelfstandig en vrij bestaan voor een volk heeft. 

Den aanvang dezer periode van overgang plaatsen 
wij voor het financiële in de Grondwet van 1798. Zij 
was de eerste staatsregeling die het b^insel erkende 
van eenheid voor de gansche Republiek. Titel VI , Art 
200, bepaalde: "Alle geldmiddelen van de Republiek, 
"hetzij dezelve bestaan in belastingen, hetzg in bezit- 
"tingen, hoe ook genoemd, waarvan de inkomsten vóór 
"de invoering der Staatsregeling gekomen zijn ten voor- 
"deele van de kas der Generaliteit , mitsgaders van de 
"kassen der onderscheidene Provinciën, van de drie 
"Kwartieren van Gelderland , van het Landschap Drenthe 
"en van Bataafsch Braband, zijn inkomsten en bezittin- 
"gen van het geheele Bataafsche volk." — Art. 201 ver- 
klaart voor nationale schuld en verbindtenissen van het 
geheele Bataafsche volk "de schulden en verbindtenis- 
"sen, vóór de invoering der Staatsregeling gemaakt, en 
"aangegaan niet alleen door of van wege de Generali- 
"teit, maar ook van wege de onderscheidene Provinciën, 
"de drie Kwartieren van Gelderland, het Landschap 
"Drenthe en Bataafsch Braband." Eindeljjk bepaalde 
Art 210: "Het Uitvoerend Bewind levert, binnen één 
"jaar na de eerste zitting van het Vertegenwoordigend 
"Ligchaam, aan hetzelve een nieuw stelsel van alge- 
"meene belastingen, zoo ter goedmaakinge der Staats- 
"behoeften, als in 't bijzonder tot het betalen der jaar- 
"lijksche interessen en aflossingen voor de geheele Re- 
"publiek." 

Wat was nu het resultaat der hierboven beschreven 
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financiële organisatie bg den aanvang van dezen nieuwen 
toestand, -—met andere woorden, welke was de verhou- 
ding tusschen de inkomsten en uitgaven die thans onder 
één algemeen beheer vereenigd zouden worden? 

Wg hebben gezien, dat de gemiddelde opbrengst der 
belastingen bij het einde der oude Republiek en den aan- 
vang der nieuwe ongeveer 30 J millioen bedroeg \ Welke 
waren de schulden die Art 201 gemeenschappelijk ver- 
klaarde? Ziedaar wat ons ten slotte moet bezig houden. 

Overeenkomstig het bij de Staatsregeling bepaalde, 
werd aan de besturen der voormalige provinciën en an- 
dere ligchamen waarvan de schulden nationaal verklaard 
werden^ gelast, eene opgave daarvan te doen aan de de- 
partementale besturen en aan het Agentschap van finan- 
ciën, die den oorsprong en den aard der schulden moes- 
ten nagaan en de maatregelen ter conversie voorbereiden. 
Het spreekt van zelf, dat deze werkzaamheden moeije- 
Igk en omslagtig waren, en dat het bedrag der schuld 
tijdens den val der oude Republiek thans niet ligt te 
bepalen valt, daar gedurende het tjjdperk van overgang 
en conversie de drang der omstandigheden tot het aan- 
gaan van nieuwe schulden aanleiding gaf. Bovendien 
bleef de verwarring die vroeger geheerscht had ook nu 
niet zonder invloed op de inlichtingen door de geweste- 
Igke besturen aan het Agentschap van financiën gegeven. 
Verschillend zgn dan ook de opgaven daaromtrent bg de 
verschillende schrgvers. Terwgl Weeveringh • de som 
van den rentelast volgens de begrooting voor 1799 stelt 
op / 29,257,196: 10:6}, vinden w^j in Gogels papie- 



1 Hierb., p. 162. 

S 'Weeyerlngh, Dl. I, p. 23. Het is mij niet gebleken, uit welke 
bronnen deze schrijver geput heeft. Op eene andere plaats geeft hij 
een ander cijfer op voor dezen post, op hetzelfde budjet, namelijk 
ƒ29,045.396:10:61/,. 
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ren hieromtrent een geheel ander resnltaat Wfl vinden 
daar een antwoord van Qogel op een brief van Appe- 
lios, president der Commissie van rapporteurs over het 
belastingstelsel in 1799 voorgedragen , waarbg deze hem 
verzoekt om eene gedetailleerde opgave van den stand 
der Renten en Interessen ten laste der Bataafsche Re- 
publiek. De brief van Gogel verklaart dat de renten der 
bekende schulden bij het opmaken der laatste petitie, 
d. L van het jaar 1799 bedroegen als volgt: 

Voor de Toonnallge O. I. Compagnie .ƒ 2,605^55 : 2 

II H u W. I. Compagnie // 163,750: — 

// bet voormalige Gewest Holland u 14,421,699 : 15 

// // // // Zeeland u 1,715,310: 3 

// // // // Friesland w 1,185,666 : — 

■0 u // // Utrecht. u 847,611:15:10 

H u h u Gelderland. // 880,779:12: 7 

u it tf u Stad en Lande y 450,000: — 

// it it // Overijssel // 405,613 : 6:11 

// u u II Bat. Braband u 396,301 : 7 : 9 

It II n H Drenthe. // 63,047 : 2 

4» de '/ Generaliteit ii 1,118,616:14 

II n NegociMie van 1794 u 116,181 : — 

» de voormalige AdmiraliteitscoU. en het 

Last en Veilgeld // 840,167:17: 4 

te samen. . .ƒ 25,210,599 : 16 : 6 

Waarbij echter gevoegd moeten worden: 

Geconverteerde en te converteeren zoogen. Leger- 
lasten, bij raming 6 mill k. .ƒ 57,830 p. m. . w 346,980 : — : — 

Eene schuld aan den Landgraaf van Hessen- Cassel 
en den Graaf van Meden, in de begrooting ge- 
omitteerd. .ƒ1,515,180: 12:— k 4 pCt. ong..// 62,000 : — : — 

ƒ 25,619,579 : 16 : 6 

Eindelijk komen hier nog bg de Interessen van nog 
ongeeonverteerde recepissen, welke nog niet opgegeven 
zgn , de afkoop van de actiën der O. I. Compagnie vol- 
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gens Art 248 der Staatsregeling, welke ƒ 6,440,125. — 
üvd Kapitaal bedragen, — de Liquidatie derAdmiraliteits- 
en andere oude schulden , — al hetwelk volgens GrOgel 
den rentelast voor het jaar 1799 op circa ƒ 26,000,000 
zal doen stggen. 

Nu zou men zeggen, dat deze opgave, eigenhandig 
geschreven door den Agent van financiën, wel de ze- 
kerste bron van kennis naoet zijn voor het bedrag der 
renten in 1799. Maar neen! Bij een nader onderzoek 
vindt Gogel zelf eenige fouten in de opgaven die onder- 
geschikte ambtenaren hem hebben doen toekomen; hij 
schrijft een tweeden brief aan de Commissie van rap- 
porteurs, en stelt thans het bedrag der renten vast op 
/25,292,462:16:6. Dit voorbeeld is toereikend om de 
moeijelijkheid te bewijzen om in dit opzigt achter de 
waarheid te komen. 

Voor alsnog meenen wij dat geen betere bron kan ge- 
raadpleegd worden, dan de ^' Staat der Renten en Inte-- 
^^ressen van de onderscheidene Kapitalen ten laste der Repu- 
^^hliek^'* eene bijlage bg de begrooting van 1803, die zich 
op 's Eijks Archief bevindt, en waaruit door den Hr. G. 
H. Betz , in de Bijdroegen tot de kennis van Staats- j Pro- 
vinciaal en Gefneentebestuur in Nederland ' , de volgende 
opgave van de geconverteerde en nog ongeconverteerde 
schulden en het bedrag der daarvoor te betalen renten 
is gemaakt: 





KAPITAAL. 




MCNTS. 






/ 


90,500 : — : — k 1^ 


pCt. 


../ 1,131: 


5: 


— 


// 


21,757 : 10 : —. // 14 


//. . 


.// 326: 


7: 


4 


t/ 


29,692,779 : 3 : 1 # 2 


//. • 


..// 593,855: 


11 : 


7 


1/ 


535,450,224 : 18 : 14 v 2^ 


ft. . 


.// 13,386,262: 


1 : 


8 


■f 


565,255,261 : 11 : 15. 




ƒ 13,981,575: 


5: 


3 



1 Dl. IV. Finantiele Beschouwingen. Ook bij Engels vindt men 
deze opgave. 
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KAFITAAL. BBMTK. 

Per Transp.,./ 565,255,261:11:15. ƒ13 981,575: 5: 3 

r 6,831,874: 2:— i 2} pCf...r 187,876:10: 4 

u 193,237,658: 2:— » 3 // // 5,783,629:15: — 

// 9,113,232:13: 3 c; 3^ // // 318.942: 5: 8 

// 40,689,244:11: 5 «r 4 // // 1,627,569:13: 6 

// 1,000,000:—:— ft 4^ // m 45,000: — : — 

M 20,962,798: 4:10 i, 5 // «/ 1,048,140: 9: 9 

30jarige rente. v 18,061,934:16:— // 5 // // 903,096:14:12 

25 1/ // // 1,243,075: —: — «6 ;/ v 74,584: 10: — 

Lijfrenten v 607,121: 11 : 6 

Diveraen u 100,918:16: 8 

AankapiUal/ 856,395,079: 1: 1 Aan i enten. ./ 24,678,455: 11 : 8 

Wanneer wij dus den rentelast, waarmede de jonge 
Republiek van haar ontstaan af bezwaard was, schatten 
op 24 & 25 millioen gulden, meenen wij niet ver van de 
waarheid te zijn. Maar spoedig reeds klom deze som al. 
hooger en hooger. De bondgenoot, die ons de vrijheid 
was komen brengen, eischte een prijs voor die gift, die 
ons land al meer en meer tot algeheelen ondergang nabij 
bragt Reeds dadelijk bij zijne aankomst moesten hem 
100 mülioen voor de erkenning onzer onafhankelijkheid 
uitgekeerd worden \ Van dat tijdstip af had hij ons (na- 
tuurlijk op onze kosten) welwillend eene legermagt af- 
gestaan om die duur verkregene vrijheid te kunnen bewa- 
ren ; zijn bondgenootschap sleepte ons mede in een oorlog 
tegen bgna alle mogendheden van Europa. Wfl had- 
den onze marine te versterken en te herstellen, voorna- 
melijk om den vijand grootere vloten in handen te doen 
vallen. Wij hadden ons eigen land voor vijandelijke in- 
vallen te behoeden. Dit alles kostte ons van 1795 tot 
1804 over de 229 millioen aan de Franschen, en bragt 
de schuld, ondanks eene opbrengst van 615 millioen aan 



1 Vervolg op Wagenaar, Dl. LIV, p. 336 vv. 
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belastingen en gedwongen heffingen tot het ontzettende 
bedrag van 1126 millioen, met een rentelast van 34 mil- 
lioen \ Tegen zulke verpletterende resultaten was nie- 
mand bestand, en het deficit van 40 millioen, dat voor 
het jaar 1804 te wachten was, toonde reeds genoegzaam 
aan, dat het staatsbaokroet op den duur niet te vermij- 
den zou zijn. 

Oorlog zonder uitzigt op spoedigen vrede — algemeene 
verarming en moedeloosheid van alle ingezetenen des 
lands — eindelijk een inkomen van 30J millioen om een 
gewoon budjet van 72 millioen aan uitgaven te dekken — 
ziedaar de omstandigheden waarin Gogel geroepen was 
een belastingstelsel uit te denken en in te voeren dat 
minder op de ingezetenen zou drukken dan het toen 
bestaande, en dat toch beter in de behoeften van het 
oogenblik zou voorzien. 



^ R, J, Schimmelpenninck enz,, Dl. II, bl. 66 yv. 



§ 2. De Belastingen in Gagels stelsel 



In de behandeling van (}ogels belastingstelgel zal ik mg 
voornamelijk bedienen van de voordragt van den Baad- 
pensionaris Schimmelpenninck« Wel is waar bevat de 
voordragt van 30 Jan\j 1799 het eerste der door (ïogel 
ontworpen stelsels, en zon dus aanspraak kunnen maken 
op een regt van prioriteit; terwijl aan den anderen kant de 
Memoriên en Correspondentiën over het jaar 1820 door hare 
uitgebreidheid zeker op dit punt eene voorname bron van 
kennis zijn. Echter meen ik goede redenen te hebben om 
mij aan de voordragt van 1806 te houden. Vooreerst toch 
is dat belastingstelsel het eenige, dat werkelgk tot uitvoe- 
ring gekomen is en dus den toets der ervaring ^ den eeni- 
gen die hier geldt, heeft doorgestaan; bovendien bevat het 
in de hoofdzaak alle elementen van het voorstel van 1799, 
hetwelk kleiner van omvang en armer aan toelichting is. 
Eindelijk heb ik de latere financiële voorstellen althans 
niet als leiddraad gebruikt, daar Gtogel, ofschoon onver- 
anderd in overtuiging, dikwijls heeft moeten toegeven 
aan de bestaande orde van zaken en aan de wenschen 
van Willem I, of van de politieke partijen van den dag, 
zoodat die stukken geene geheel zuivere voorstelling 
geven van (}ogels denkbeelden. Dit neemt niet weg, dat 
vele daarvan over speciale punten veel licht verspreiden , 
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en dat wij ze dus gedurig zullen gebruiken en aanhalen. 
Dat wij de historische wijze van behandeling hierbg niet 
gekozen, maar ons bij ééne periode uit Gogels staathuis- 
houdkundige loopbaan bepaald hebben, vloeit voort uit 
den aard van het onderwerp. Bij Gogel, evenmin of nog 
minder dan b\j Hogendorp ', kan men een geleidelijken 
ontwikkelingsgang ontdekken in de denkbeelden die hij 
omtrent de staathuishoudkunde koesterde; wat hij in de 
voordragt van 1799 toonde te zijn, datzelfde was hij nog 
in 1821, toen hij zijne schetsen van een geheel nieuw 
systeem van financiën indiende. Het zou ons dus in 
noodelooze herhaling doen vervallen, zoo wij elk van de 
drie perioden wilden nagaan. Wij hebben dus liever de 
voordragt van 1805 tot leiddraad gekozen , terwijl waar 
het vereischt wordt, wij de afwijkingen van de andere 
voordragten zullen aanstippen '. 



Een brief van Gogel aan Schimmelpenninck, reeds ge- 
deeltelijk in ons eerste hoofdstuk overgenomen •, geeft ons 
het standpunt te kennen waarop hij zich plaatste, bij het 
aandringen op de onverwijlde noodzakelijkheid der invoe- 
ring van een algemeen belastingstelsel. Gogel vat alle ar- 
gumenten daarvoor zoo helder te zamen, dat wij niet be- 
ter kunnen doen dan dien brief woordelijk mede te deelen : 

25 September 1804. 

"Ten gevolge onzer afspraak , zeer geachte Vriend ! 
"zal ik zooveel de tijd (want mijn eigen zaken, waarin 

1 Zie Mr. O. yan Rees, De Verdiensten van G, K, van ffogendorp, p. 7. 

S Het spreekt van zelf, dat wij van het belastingstelsel onder de 
fransche heerschappij niet behoeven te spreken, daar Gogel te dezen 
opzigte geen free agent was. 

3 Zie hicrb. p. 47. 
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"ik thans geheel alleen ben en meer anderen hebben 
"mij den tijd benomen) toelaat, mijne gedachten over 
"de finantiën developpeeren. — Ik ben altoos geweest 
"voor eene volstrekte gelijkheid van voordeelen en las- 
"ten, dit is geen nieuw gevoelen, de ontwerpers van 
"de Unie waren van hetzelfde denkbeeld, en zeker meer 
"andere latere staatsmannen , — eigenbelang zo van per- 
"soonen als provinciaal hebben dit alleen weten tegen te 
"houden, en de zaken zijn gebleven op denzelfden voet. 

"Ik ben altoos van opinie geweest, dat het eene hard- 
"heid is , dat gelijk rjke inwoonders , in het eene ge- 
"deelte van hetzelfde land, meer genietingen kunnen 
"hebben, dan in een ander gedeelte; ik zoude ook niet 
"weten waarom dit zoude behooren te worden gemain- 
"tineerd , beiden genieten eenzelvige bescherming , de- 
"zelfde voorrechten en behooren dus ook dezelfde lasten 
"te dragen. Indien dit niet rechtvaardig is , dan betuige 
"ik niet te weten wat rechtvaardigheid is ; men schermt 
^•met het argument, dat men in andere oorden niet kan 
"winnen wat men in Holland wint — dit bewijst te 
"veel, want er is zeker in den Bosch, Nijmegen, Zwolle 
"enz. niet alleen even zooveel te winnen als in Schoon- 
"hoven, den Briel, Monnikkendam, Gorkum enz. in 
"Holland, maar zelfs noch meer. In Groningen meer 
<^als in Zeeland, en nochthans staat de evenredigheid 
"tnsschen deze laatste provintiën als 12 tot 25; de in- 
"gezetenen zijn dus dubbel bezwaard in vergelijking van 
"die van Groningen. 

"Bg eene gelijke last, en dus met vernietiging van 
"alle de voorige en thans bestaande , betaald elk inge- 
"zeten voor hetzelfde genot dezelfde lasten — de gemeene 
"man behoeft niet meer bezwaard te worden, om zoo 
"min mogelijk de prijs der arbeidsloonen even te hou- 
"den ; — de rijken zouden zeker bijna overal meer be- 

12 
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"zwaard worden, doch wie betaald thans het meerder 
"bezwaar, door middel der buitengewone lasten? immers 
"de Rijken alleen. 

"Door het invoeren van algemeene belastingen houden 
"op alle de belemmeringen tusschen de gewesten bestaande, 
"alle koop, verkoop, doorvoer, handel en trafieq wor- 
"den algemeen vrij. Wat is het gevolg hiervan? meer- 
"der verspreiding van algemeene welvaart, en aanmoe- 
"diging van nijverheid, niet op enkelde plaatsen, maar 
"algemeen; daarenboven is de wijziging der invordering 
"alsdan zeer ligtelijk te treffen, daar de ingezetenen 
"van allen dwang in den handel van belaste artikelen 
"worden bevrijd, mitsdien ook van de calanges op on- 
"vrijwillige overtredingen, zijnde het thans onmogelgk 
"zich hieraan niet bloot te stellen, iets dat voor het ge- 
"noegen en gerief der ingezetenen, ook voor het meer- 
"der vertier van groot belang is. 

"Door het invoeren van algemeene belastingen kan 
"ook voor den lande zeer aanzienlek voordeel ontstaan, 
''^vooreerst, door het bezwaarlijk maken van den sluik- 
"handel , welke niettegenstaande alle fiscaalen, uitvindin- 
"gen en middelen ter recherche een aanzienlek deel van 
"de inkomsten beroofd, en welke sluikhandel tot ruine 
"der eerlijke kooplieden alleen een party schurken be- 
"voordeelt en de immoraliteit bevordert — Ten ande^ 
^'ren door het besparen van een oneindig getal beamb- 
"ten of van de winsten die de pachters, uithoofde van 
"meerdere recherche hebben moeten, en welke alle voor 
"een groot gedeelte moeten wegvallen. — Wanneer men 
"de oude lasten stukswijze zoude afschaffen, en door 
"nieuwe vervangen , kan het niet missen , of men be- 
"voordeelt degeenen , die daarbij verligt worden ten koste 
"van anderen die bezwaard worden, terwijl men tevens 
"de ongelden op de invordering en comptabiliteit ver- 
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"meerdert, alzo men voor het nieuwe, nieuwe maatre- 
"gelen neemen moet, en voor het overblijvende oude, 
"al de oude inrichtingen behouden : om dit te beoordee- 
"len dient men welhaast met alle détails bekend te z\jn, 
"en om er over te schrijven zoude te langwjlig om te 
"schrijven en om te lezen zgn. 

"Dat de invoering mogelijk is bewijst het gebeurde 
"in de eene helft der Republiek, § der inkomsten op- 
"brengende in 1750, wanneer op één en denzelfd^n dag, 
"alle de gemeene middelen in Holland zijn ingevoerd , 
"en wel zoo goed dat het verschil van opbrengst met de 
"volgende jaren aanmerkelijk gering was. Dat de invoe- 
^^ing mogelgk is getuigen alle de Landen onder een- 
"hoofdige bestuuren , en alle diegeenen welke door over- 
"winning of anderzints van meesters verandert zijn, 
"gelijk deeze landen en bijzonder Groot-Brittanje het 
"bewfls opleveren, dat de ingezetenen door gelijkheid 
"van lasten meer voorspoed genieten , en de algemeene 
"welvaart aldaar töt hooger toppunt stijgt als in an- 
"deren. 

"Dat men door algemeene belastingen ten allen tijde 
"met minder omslag, met minder bezwaar voor de in- 
"gezetenen, zonder vermeerdering van comptabiliteit, en 
"zonder meer kosten voor den lande in ongewoone geval- 
"len , 's lands schatkist tot bestrijding van ongewone 
"behoeften stijven kan , dan met nieuwe gedwongen hef- 
"fingen , leeningen of nieuw uit te vinden middelen , is 
"buiten tegenspraak; een tiende, een vyfde verhooging 
"van eenige of alle, is een korter, gelijkwerkender mid- 
"del; een middel, dat mits voor niet te langen tijd, 
^^daarenboven een meer zeker rendement belooft dan eenig 
"nieuw of buitengewoon middel. 

"Bjj algemeene belastingen wordt daarenboven de ad- 
"ministratie der inkomsten ligtelgk zoodanig georgani- 

12* 
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^seert^ dat ook zelfs nieuwe middelen van belasting, 
'zonder veel ofte zelfs eenige moeite kunnen worden 
4n werking gebragt; alweder getuigen dit de zedert de 
4aatste jaren zeer gemakkelijk, zonder botsing noch 
'verwarring ingevoerde nieuwe belastingen en verhoogin- 
'gen zonder tal in het nabuurige Engeland. 

"Eindelijk en ten laatste geloove ik en wel op grond 
'van ondervinding en kennis van zaken , dat het onmo- 
'gelijk is de finantiën in dit Land, op een goeden en 
'geregelden voet te brengen, het credit (zooveel er dan 
'over mag zijn) te conserveeren of te verbeteren, en 's lands 
'schuldeischers voor schade te behoeden, als dit; zon- 
'der dit middel beschouw ik de Republiek naar dien 
'kant voor verlooren, en beklaag hem, die zich als red- 
middel zonder zekerheid zoude waagen. Een bankroet 
is gemakkelijk gedecreteerd en noch gemakkelijker uit- 
gevoerd, alzo men van niemand iets behoeft te halen, 
maar slechts de lijdenden behoeft toe te laten om een 
'tfld lang te klaagen en te weenen, te meer daar het 
'weinige menschen treft, die van dat slag zgn, dat men 
'oproerige daden van hen te vreezen heeft, — maar de 
'geheele boel door een bankroet te redden , bij uitsluiting 
'namentlgk, zoude de ergste daad zijn die een Gouver- 
'nement doen kan, en in zijne gevolgen hoogst verder- 
'felijk voor het geheele land *. 

"Ik vrees en tvrijffel of men , wat men ook doe , geheel 
'buiten een bankroet zal kunnen blijven, maar het be- 
'hoeft slechts gering te zijn , wanneer het eerste middel 
'tevens gebezigd wordt. Eene schending der losbaarheid 



^ Men herinnere zich, dat Schimmelpenninck nog kort voor het 
aanvaarden van zijn post onzeker scheen, of hij al dan niet de re- 
ductie der renten zou decreteren. Het is dus zeker daarom , dat Gogcl 
zich hier zoo sterk tegen het bankroet verklaart. Ziehierb. p. 50 vv. 
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"(reeds zo menigwerf door ons en andere natiën geprac- 
"tiseert) eenige reductiën, uitstellen enz. zouden ligtelijk, 
"en evenzo ook de invoering van het algemeen systhema 
"worden opgewogen door de ophouding van 8 en 25jaarige 
^'heffingen, zo hatelijk in haaren aart, als onvoldoende 
"in haare uitkomst, ongelijk en vexatoir, welke de natie 
"met meer ongenoegen opbrengt als het dubbeld van 
"dien, door middel van indirecte belastingen. 

"Maar dan is. er een ander punt , dit is de bezuiniging, 
"en die is niets beteekenend, zoo die niet in het groot 
"word aangevat; moet de natie de kosten van 8 depar- 
"tementale gouvernementen, met al den aankleeve van 
"dien blijven opbrengen, van de departementen, waar- 
"onder er zijn die pas 80 of 90,000 zielen bevatten: 
"moeten alle die Hoven, Baaden en drommen van am- 
^Henaren van allerleij aart blijven bestaan, welke het 
^'verband van het een tot het ander bij eene federalisti- 
"sche orde van zaaken misschien meer noodzakelijk 
"maakt, dan heeft de natie ook van deeze zijde weinig 
"goeds te verwachten. Ik geloof en ben overtuigd, dat 
"alleen groote middelen en geen palliatieven onze onge- 
^4ukkige natie kunnen opbeuren en in eene zekere mate 
^*haare welvaart doen herleven , maar het is waar, men 
**moet dan niet schroomen om zich duizende vijanden , 
"die in hunne belangens benadeelt worden of in de uit- 
"zichte op Amten voor hun of voor hunne familie worden 
"gehindert , te maaken , — het algemeen heil en de 
"zorg voor de toekomst en het trapswijze herstel onzer 
"bronnen van bestaan moeten dan alleen in 't oog gehouden 
"worden; dit was voormaals mijne eenige bedoeling en 
"mjjn eenige toeleg; het vooruitzigt bestond destijds , 
"het werd mij ontnomen door deeze staatsregeling, en 
"izeker zouden mij noch amten, noch eerposten noch al 
"het Goud der aarde bewogen hebben , om onder deeze 



182 

^^Constitutie eenige post van bestuur aan te neemen, in- 
"dien er mij al eene ware aangeboden. 

^'Thans is de situatie van zaaken noch hagchelijker , 
"de schulden zijn vermeerdert, 'slands credit minder, 
"de ressources desgelijks , — de natie armer , — er blijft 
"geen keus tusschen de voorgestelde middelen of het 
"jaarlijks heffen van extraordinaire heffingen , — Nego- 
"tiaties zelfs tegen 10 pets. 'sjaars en meer worden im- 
"mers niet vol, en al wierden zij het, ziouden zij slechts 
"gelijk de ondervinding het leert , het kwaad met reu- 
"zenstappen vermeerderen , door het doen voortduuren 
"van de geforceerde heffingen, elk aankomend bestuur is 
"zeer snel in dezelfde positie als het tegenwoordige, en 
"bij de Natie verlooren; deeze kan ook zo niet langer 
"opbrengen, en vooral de middenstand en kleine rente- 
"niers worden dood arm. Wat nu het beste te kiezen zij 
"laat ik elk gaarne decideeren." 

De grondgedachte, waarop Gogel zijn stelsel wil doen 
rusten is dus eensdeels regtvaardigheid in het verdeelen , 
gelijkheid in het dragen der lasten, in verhouding met 
de waarde der bescherming welke de ingezetenen genie- 
ten, — ten andere bevordering der algemeene welvaart 
door het wegnemen der belemmeringen die de vrijheid van 
den handel beperken, bezuiniging in het groot en voor- 
koming van de schande en het nadeel van een staatsban- 
kroet Geen van deze denkbeelden van Gogel waren 
nieuw : zelfs de commissie , die onder voorzitterschap van 
Appelius belast was geweest met het doen van rapport 
op het in 1799 ingediende plan van Algemeene Belas- 
tingen, en die anders in dat rapport geen zeer zuivere 
staathuishoudkundige begrippen aan den dag legt, — 
zelfs die commissie had ze voor de ware erkend; maar 
wat nieuw was , wat nog niemand voor Gogel had dur- 
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ven of kunnen begrijpen \ was dat het waarheden wa- 
ren, die consequent en zonder aanzien des persoons, 
met wegwerping van alle beschenning van eenigen bij- 
zonderen tak van nijverheid of handel , overal en altijd 
moesten volgehouden en in toepassing gebr^gt worden. 
Hierin ligt dan ook de groote verdienste van Schimmel- 
penninck's Minister van Financiën. Zien wg hem thans 
deze denkbeelden toelichten in de voordragt van 20 Jun\j 
1805. Wij zullen bij de opgave van den inhoud eenigzins 
uitvoerig zijn, daar het stuk niet algemeen verkrijgbaar is. 
De voordragt, natuurlijk op naam van den Raadpen- 
sionaris ' opgesteld, begon met te wijzen op de rede- 
nen die het Bataafsche volk van regering hadden doen 
veranderen; de voornaamste was wel de verachterde toe- 
stand der Financiën, die het tegenwoordige bestuur dus 
tot zijne hoofdzorg moest maken. Sedert het aanvaarden 
van zijne betrekking had de R P. dan ook geen moeite 
gespaard om tot een resultaat te geraken, en de vrucht 
daarvan was de tegenwoordige voordragt , welke hij hoopte 
dat onder de H. M. , ^^die eensgezindheid zou aantreffen , 
^^die alleen geschikt is om eene zaak tot stand te bren- 
ggen, waarover zoo verschillend gedacht en geschreven 
"is , waarin de wezenlijke of schijnbare belangen van zoo 
"velen betrokken zijn , en bij welker beoordeeling zoo vele 
"verouderde opiniën en geliefkoosde betrekkingen uit het 
**oog verloren moeten worden, zal dezelve met de vereischte 
"koelbloedigheid geschieden , en het behoud van het Va- 
"derland de eenige beweegreden ter beslissing zijn." 



^ Met uitzondering nogtans van Hogendorp, die in zijne Gtdagttn 
over *s Lands Jinantiën j Gogels voorlooper lan genoemd worden. 

« Artt. 26, 54, SUatsr. van 1805.— Wij gebruiken de uitgaaf ge- 
titeld: Allé de PuhUccUiën en Notfficatiën, Betreffende de Algemeene 
Belastingen^ met de generale voordragt , herziene druk, — In den Haag, 
ier Staatedrukkerij, 1806. Dl. 1. 
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Hierop volgt een overzigt van de geschiedenis der 
belastingen in de Republiek. De bedoeling van de Unie 
van Utrecht , om een belastingstelsel in te voeren dat 
overal gelijkelijk zou drukken , is nooit bereikt , in weer- 
wil van de pogingen op verschillende tijdstippen door de 
Generaliteit of de eene of andere provincie in het werk 
gesteld. Sedert de omwenteling heeft men weer met meer 
ernst deze zaak aangevat y en de staatsregeling van 1798 
omhelsde het beginsel van een algemeen belastingstelsel. 
De geschillen die over dit punt vooraf gingen zgn wel 
is waar dikwijls * ^^de palen te buiten gegaan, binnen 
*'welke zich een van wederzijden ter goeder trouw gea- 
"dopteerd systhema behoorde te beperken, eü hebben in 
"dit opzigt de wonden van het Vaderland nog verder 
"opengereten ," maar hebben aan den anderen kant eene 
wrijving van gedachte teweeg gebragt, die de natie in 
staat gesteld heeft om eene bepaalde opinie over dit on- 
derwerp te vormen. 

De staatsregeling van 1801 nam het nuttige, dat de 
vorige had ingesteld , grootendeels weer weg ; echter had 
de afscheiding der departementale aandeelen van de na- 
tionale inkomsten het voordeel om hen, die met de uit- 
voering der Grondwet belast waren, helderder inzigten 
te doen verkrggen in de voorheen gewestelijke middelen 
en de overtuiging bj hen te bevestigen van het ongelijk- 
drukkende dier lasten. Zoo ontdekte men dat men aan 
Holland slechts een twintigste deel der voorheen gewes- 
telgke middelen behoefde af te staan voor departemen- 
taal gebruik, terwijl Groningen een derde ^ en Overijssel 
en Zeeland nagenoeg een vierde van hetgeen zij opbragten 
noodig hadden *. — Inmiddels waren de gemoederen aan 



1 1. c. pag. 4. 

2 I. c. p. 6. 
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het begrip van een algemeen belastingstelsel al meer en 
meer gewoon geraakt , en men was er voortaan meer op 
bedacht om er uit te ligten wat voor het een of ander 
bedrijf bezwarend was dan om daarom het geheele 
stelsel achterwege te laten. — Thans is de zaak dus 
buiten haar geheel gebragt en is door den uitgednik- 
ten wil des bataafschen volks aan de Vertegenwoordi- 
ging alleen de last haar tot beslag te brengen opge- 
dragen. 

Bovendien, er bl\jft geene keuze meer over dan tus- 
schen algemeene belastingen en staatsbankroet, al is de 
vrede nog zoo digt op handen. Buitengewone heffingen 
zouden, zoo zij nog voortduurden, onvermijdelijk de rijkste 
inwoners uit het land doen verhuizen , en zijn bovendien 
overal gehaat. — Vrijwillige negociatiën vermeerderen 
de schuld of vereischen afzonderlijke fondsen , die dan 
toch ook uit algemeene belastingen zouden gevonden 
worden. — Verhooging der bestaande belastingen? doch 
deze zou de onbillijkheid en het ongelijk drukkende daarvan 
nog meer in het oog doen loopen. Er blijft dus niets 
over dan algemeene belastingen , die van den eenen kant 
door bezuiniging in de perceptie, van den anderen door 
de gelegenheid te geven om de ingezetenen in evenredige 
mate te bezwaren of te verligten de voorkeur boven alle 
andere middelen verdienen. 

En welke zijn nu de bezwaren die men tegen zulk 
een stelsel van algemeene belastingen in het alge- 
meen zou kunnen aanvoeren? De voordragt behandelt 
er vijf. 

lo. Men kan vragen: *4s de invoering van zulk een al- 
"gemeen stelsel , hetgeen de thans bestaande Belastingen 
"zal vervangen , mogelijk ? Is een werk van dat aanbe- 
"lang , van dien uitgebreiden omvang , wel daar te stel- 
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"len, zonder dat eene voorafgaande beproeving de uit- 
"voerlflkheid bevestigd heeft?" *. 

Ja, antwoorde de R P., zoo slechts de nieuwe belas- 
tingen soortgelijke oude vervangen en de nog onbekende 
eenvoudig en onomslagtig zgn. "Elke Belasting toch, 
"van welken aard, hetzij in dit Land, hetzij elders ge- 
"heven, is eenmaal voor het eerst ingevoerd," en dat 
wel meestal in tijden die niet door den grooten bloei 
der staathuishoudkundige wetenschappen uitblonken , 
terwijl men nu èn door den vooruitgang in die vakken, 
èn vooral door betere waarnemingen en grondiger erva- 
ring veel zekerder te werk kan gaan. Maar niet alleen 
ééne oude belasting kan door eene nieuwe vervangen 
worden. Het voorbeeld van het voormalig gewest Holland 
in 1750 bewijst , dat men een geheel belastingstelsel 
voor een nieuw plaats kan doen maken zonder bijkans 
eenig bezwaar voor de schatkist Zoo ook het voorbeeld 
van Engeland en van Frankrijk met zijne grond-aan- 
winsten. — Eindelijk zijn de nieuwe belastingen voor 
verreweg het grootste gedeelte reeds van ouds bekend 
en gevestigd , terwijl het bezwaar van de herziening der 
elf thans bestaande belastingstelsels oneindig grooter en 
kostbaarder zou zijn dan de invoering van een volledig 
nieuw systeem. 

20. "Maar zal dan dat nieuwe Stelsel van Belastin- 
ggen niet drukkende zijn voor de Ingezetenen , inzon- 
"derheid voor die der Landgewesten , aan mindere Las- 
"ten gewoon, en van minder ressources voorzien, om 
**tegen eenen zwaarderen Last bestand te z\jn?" '. 

Het spreekt van zelf, dat de grootere behoeften van 
den Staat ook grootere lasten voor de ingezetenen zul- 



1 I. c. p. 9. 

2 I. C. p. II. 



187 

leii veroorzaken ; de eenige zin dezer vraag kan dus zijn 
of het in te voeren algemeen belastingstelsel dien stand 
in de maatschappij het meest drukt, die het best in 
staat is om den last te dragen , zonder hem uit het 
land te verdrijven, en ten tweede of daarbij de evenre- 
digheid tusschen de hulpbronnen der Land en Zee- of 
Handel-gewesten in het oog gehouden kan worden? — 
Wat het eerste betreft zal men zien dat het voorgedra- 
gene stelsel den minvermogende door lasten op het voor 
hem onontbeerlijke minder, althans 'niet meerder be- 
zwaart dan het thans bestaande; dat de middenst/irul 
behalve voor de voorwerpen van eerste levensbehoefte 
ook nog voor het meerder genot dat hjj boven de eerste 
klasse geniet , bezwaard is , en dat dit bezwaar vermeer- 
dert , naarmate hij den stand der meervermogenden na- 
dert , maar dat daarentegen de geheele vrijheid van in- 
en doorvoer door het geheele land voornamelijk den mid- 
denstand te goed komt; eindelijk dat de meervermogen- 
den wel meer dan vroeger belast zijn, doch dat zij dit 
nog zullen verkiezen boven de toch onvermijdelflke bui- 
tengewone hefl&ngen , die vooral op hen drukken. 

En wat het gevreesd bezwaar der Landgewesten be- 
treft, dit is gedeeltelijk reeds door het voorgaande opge- 
heven, daar die gewesten alleen daarom minvermogend 
kunnen genoemd worden , omdat aldaar de meeste min- 
vermogenden wonen , en de meervermogende aldaar even- 
veel in de lasten moet dragen als zijns gelijke elders. 
En zelfs zal uit den aard der zaak zelve voortvloeijen , 
dat het genot b. v. van den drentschen bezitter grooter 
zal zijn dan dat van den gelyk rijken Hollander, omdat 
het numerair aldaar schaarschcr zijnde, ook meerder 
waarde heeft. De huren der huizen en buitenplaatsen, 
het arbeidsloon, de bezoldiging van huisbedienden zal 
zich daarnaar regelen, zoodat de Drenthenaar geen kla- 
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gen heeft over meerder bezwaar dan de even rijke Hol- 
lander. 

3**. "Maar," vraagt men weder ', "hoe zullen dan al- 
"gemeene belastingen voldoende kunnen zijn tot vinding 
"van het excedent der jaarlijksche benodigdheden, bo- 
even hetgeen de gewone Inkomsten thans opleveren, 
"bijaldien derzelver bezwaar, ofschoon de tegenwoordige 
"staande Belastingen voor de Meervermogenden te boven 
"gaande, echter over het geheel genomen op verre na 
"niet gelijk zal staan aan dat, hetwelk afzonderlijke Pro- 
"vinciale Belastingen, in evenredigheid van het Deficit 
'^verhoogd zijnde, zouden te weeg brengen." 

In de beantwoording dezer vraag somt het rapport de 
groote voordeelen op, die aan een stelsel van alge- 
meene boven dat van gewestelijke lasten eigen zijn , ten 
aanzien der opbrengst. 

Vooreerst dan zal het rendement der nieuwe belas- 
tingen grooter zfln dan dat der oude, "uit hoofde der 
^^vermindering van de mogelijkheid tot Sluikerijen , door 
"het vernietigen der finantiëele Grenzen van elf GJewes- 
"ten, en de kleinere Districten in dezelve gelegen, en 
*^de meerdere faciliteit , welke daaruit van zelve geboren 
"wordt, om de nog overblijvende Sluikerijen krachtda- 
"dig te keer te gaan." 

Eensdeels toch wordt men thans bevrijd van de oog- 
luiking, ja de actieve medewerking, welke de geweste- 
lijke besturen verleenden aan de sluikerijen ten voordeele 
hunner ingezetenen; terwijl aan den anderen kant het 
toezigt op den uit- en invoer over de buitenlandsche 
grenzen door eene meer onverdeelde waakzaamheid van 
zelf bevorderd wordt In alle geval is het gemakkelijker 
de ontduiking van eene enkele wet tegen te gaan, dan 

1 I. c. p. 15. 
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van elf afzonderlijke wetten. Het voordeel van een meer 
geconcentreerd bestuur der financiën wordt verder bewe- 
zen door eene opgave van het rendement der belasting 
op de brandewijnen in Amsterdam , vóór en na de om- 
wenteling. 

Een tweede voordeel met een Algemeen stelsel van 
belastingen verbonden is "eene aanmerkelijke bezuiniging 
"in de kosten van Perceptie en Recherche." — Behalve 
de afschafEmg van den voortaan overbodigen drom van 
ambtenaren y die de grenzen der verschillende provinciën 
moesten bewaken, brengt het nieuwe stelsel de combi- 
natie van verschillende belastingen op eenerlei kantoren 
mede, en onder het toezigt van eenerlei ambtenaren. 

In dit opzigt is ook het beginsel der staatsregeling 
van 1801 sterk af te keuren "omdat daarin een volmaakte 
"tegenstelling van het Provinciaal met het Nationaal be- 
"lang gevonden wierd , waarin de Provinciale besturen , 
"als geene eigene finantiën beheerende, bij de in te voe- 
"ren bezuinigingen niets voor zich zelf konden winnen , 
"en daarentegen , ten aanzien van het begunstigen hun- 
"ner Ingezetenen ten koste der Nationale Kas aanmer- 
"kelijk moesten verliezen." *. 

Ten derde brengt het nieuwe stelsel voordeel aan "in 
"de meerdere circulatie van consumtieve Waaren, door 
"het opheffen van de meeste dwangmiddelen, welke of- 
"schoon. daaraan hinderlijk zijnde , door den bestaanden 
"staat van zaken noodwendig gevorderd wierden, en de 
"meerdere consumtie welke daarvan het weldadig gevolg 
"zal zijn." Het is eene onbetwistbare waarheid , dat in 
alle billijk georganiseerde maatschappijen, de belemme- 
ringen die het regt van eigendom meer beperken , dan 
het belang der maatschappij zulks vordert, behooren te 

1 1. c. p. 18. 
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worden geweerd, zoodra de omstandigheden toelaten de 
ingezetenen daarvan te ontheffen. 

Nu zijn onder het oude stelsel op de beschikking over 
consumtieve waren allerlei bepalingen en belemmeringen 
gemaakt , die de vrijheid van eigendom beperken, "Men 
"wordt verhindert van het eene Magazgn , ja zelfs van 
"het eene Burgerhuis naar het andere , Impost-subjecte 
'^speciën te vervoeren , zonder aan een aantal voorwaarden 
"te voldoen. Gteprivüigeerde personen moeten daartoe 
"worden gebezigd, men is aan bepaalde hoeveelheden 
"verbonden , en wat van diergelijke voorbeelden meer is ; 
"in één woord de beschikking over elks impost-subjecten 
"Eigendom is aan zoo veele bedingen onderworpen , dat 
"het voor den Eigenaar alras verkieslijker wordt van 
"verdere acquisitiën af te zien." Al dit wordt voortaan 
afgeschaft, en daardoor zal niet alleen het algemeen ge- 
noegen der ingezetenen, maar ook het inkomen der 
schatkist worden verhoogd. 

Eindelijk is een vierde voornaam voordeel , ten aanzien 
van het. meerder rendement der belastingen, "de gelgk- 
"tgdige afschaffing van alle misbruiken en verouderde 
"kwalen, welke in het stelsel van afzonderlijke Belas- 
"tingen , als het ware , zijn ingeweven , en het cesseercn 
"van Remissiën, Admodiatiën , enz., welke den opbrengst 
"daarvan aanmerkelijk verminderen." 

Indien men zich bepaalde bfl de verbetering van het 
bestaande stelsel zoude het bestuur niet bij magte zyn 
den tegenstand te boven te komen van allen die uit 
eigenbelang, en zich beroepende op verouderde en on- 
bekende remissiën, vrjjdonmien enz. de herziening van 
dat systeem zouden belemmeren. Ook wat de vermeer- 
dering der inkomsten betreft , is in dit opzigt het voor- 
deel van een geheel nieuw systeem aanmerkelijk. 

Men zal dus moeten erkennen dat een algemeen st«l- 
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Bel van belastingen een veel grooter gedeelte van het 
jaarlijksch deficit zal kannen dekken dan het thans be- 
staande en dat het meerder bezwaar "niet, gelijk ver- 
"keerdelijk wordt begrepen, exclusif zal zijn ten laste 
"van de Ingezetenen der Landgewesten maar in de 
'' eerste plaats zal nederkomen op de welgestelde Klasse 
"der Maatschappij over de geheele Republiek, dewelke 
"hetzelve voorzeker boven dat van geforceerde Heflingen 
"zal verkiezen, en in de tweede plaats op hun, die in 
"Sluikerflen een middel van bestaan vonden; op amb- 
"tenaren of zij , die in het bekomen van ambten , een 
"uitzigt , voor het vervolg , zich geopend meenden , 
"en nu op andere middelen van bestaan zich zul- 
"len moeten toeleggen; op hun, die als Pachters, 
"Admodiateurs en Monopolisten, zich het noodige ver- 
schaften; — en eindelijk op hun, die door verouderde 
"misbruiken de inkomsten voor 's Lands Schatkist ge- 
"schikt, tot hun voordeel wisten af te leiden, of zich 
"geheel of gedeeltelijk te onttrekken aan den last, 
"waaraan zij zich met anderen , hadden behooren te on- 
"derwerpen; over het geheel genomen dus op hun, die 
"dien meerderen last het voeglijkst kunnen dragen, of 
"voor zooverre zij door de gevolgen daarvan lijden, dit 
"bezwaar aan den loop der tijden moeten toeschreven, 
"en hetzelve niet kunnen wijten aan een Bestuur, het- 
"weLk ongebonden was de hun toegekende faveuren te 
"continueren, en daarentegen verpligt dezelve te doen 
"ophouden, zoodra de Staat van 's Lands Geldmiddelen 
"zulks niet langer gedoogt" ^ 

Maar er zgn nog meer bezwaren tegen een algemeen 
belastingstelsel geopperd. 

4®. "Zullen verhoogde Belastingen hoedanige toch Al- 

1 1. c. p. 23. 



192 

"gemeene BelEustingen erkend worden te zijn, geen na- 
"deel toebrengen aan de algemeene welvaart der Inge- 
"zetenen?" *. 

Al moest het antwoord toestemmend zijn, toch zegt 
de R P., zouden Algemeene Belastingen moeten inge- 
voerd worden, daar zjj in alle geval minder nadeelig 
zijn dan de oude lasten en de gedwongen heflSngen. 
Maar de ondervinding leert dat zware belastingen niet 
noodwendig verarming der bevolking ten gevolge hebben, 
en dat daarentegen zwaar belaste landen dikwijls door 
den vermeerderden prikkel tot spaarzaamheid en werk- 
zaamheid, welvarender zijn dan andere. Ligt zou men 
dit argument te ver kunnen drijven: hier echter is dit 
het geval niet, daar de verzwaring der lasten ruimschoots 
opgewogen wordt door de afschaflSng van alle belemme- 
ringen die den vrijen in- en uitvoer tusschen de gewesten 
tegenhielden. 

5°. Eindelijk moet nog de geruststelling gegeven wor- 
den, ^^dat een Algemeen stelsel van Belastingen zoo- 
"danig zal kunnen daargesteld worden , dat het in alle 
"behoeften van den Lande , ook de buitengewone , genoeg- 
"zaam zal kunnen voorzien." 

Naauwkeurige begrootingen der opbrengst van elke 
belasting , opgemaakt volgens de vroegere rendementen 
bij de hier of elders bestaande lasten hebben den R P. 
overtuigd, dat zjjn nieuw stelsel van belastingen tus- 
schen de 50 en 51 millioenen zal opbrengen ; hooger 
dan welk bedrag de ingezetenen op den duur niet kun- 
nen dragen , zoodat de jaarlijksche uitgaven zich binnen 
dien kring zullen moeten beperken. Te midden echter 
van de rampen die de oorlog medebrengt, levert het 
algemeen belastingstelsel het middel op , om met de 

1 I. c. p. 24. 
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minstmogelijke drukking en ongelijkheid, zonder ver- 
meerdering van ambtenaren en comptabiliteit, een of 
meer middelen ter voorziening in de buitengewone be- 
hoeften te verhoogen. In dit opzigt is dus het nieuwe 
stelsel alweer te verkiezen boven de verderfelijke gefor- 
ceerde heffingen. 

Ziedaar dan de argumenten die Gogel voor een alge- 
meen belastingstelsel aanvoert. Tot ons leedwezen heb- 
ben wij de geheele voordragt hier niet kunnen mededee- 
len; dit zou te omslagtig geweest zijn. Trouwens is de 
uiterlijke vorm daarvan het werk niet van Gogel, maar 
van F. C. de Bordes, adviserend raad van Financiën ^ 
Wat echter hier van belang was, als weergevende Go- 
gels denkbeelden omtrent het gewigtige punt der belas- 
tingen, hebben wij in de hoofdzaak overgenomen. En 
nu vragen w\j, en wij vreezen niet een ontkennend 
antwoord te zullen bekomen, of die denkbeelden, die 
redeneringen, die uiteenzetting van de voordeden van 
een algemeen stelsel, die bestrijding van de daartegen 
gemaakte bedenkingen, niet alles afdoende zijn; of 
ook nu niet die voordragt misschien in eenigzins nieu- 
weren vorm als model voor eene memorie van toelich- 
ting zou kunnen dienen? En men vergete daarbij 
niet, dat Gogel sprak, toen er nog niets bekend was 
van de mogelijke uitwerkingen van zulk een algemeen 
stelsel , men vergete niet dat hij zijn systeem uit den 
aard der zaak van uiterst schaarsche en onvolledige ge- 
gevens heeft moeten afleiden. Het gold hier geen ver- 
betering van een bestaanden toestand ; er moest iets ge- 
heel nieuws uitgevonden, geschapen worden. 

Beschouwen wij thans volgens welke beginselen hij bij 



1 i2 «/. Schimmelpenninck en eenige gebeurtenissen van zijnen tijd f door 
G. Graaf Schimmelpenninck , Dl. 11, pag. 147. 
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die creatie te werk ging. Ook hier volgen wij als leid- 
draad de Voordragt van 1805. 

Welke zijn de tot nog toe bekende soorten van be- 
lastingen? Het zijn de Beschreoene oi Directe j die hetzg 
Reëel hetzij Personeel naar bepaalde en vaste Aan-- of 
Omslagen^ volgens quotisatie daarvan op te maken, wor- 
den ingevorderd, en de Onbesckrevene of Indirecte^ welke 
dadelijk bij het gebruik, den inslag, uitslag, opslag, het 
vertier, en wat dies meer zfl der belaste onderwerpen, 
gevorderd of bij het inkomen of uitgaan in of uit het 
Rijk geheven worden. 

Omtrent het verkieslijke van de eene soort van belastin- 
gen boven de andere heerscht veel verschil van gevoelen. 

De eene school van staathuishoudkundigen wil een 
impót wnique op de vaste goederen *, "voorgevende, dat 
"alle Impositiën, welke langs andere wegen mogten ge- 
"heven worden, toch eindelijk, na eenen wijduitgestrekten 
"omloop, op de Voortbrengselen der Aarde, en dus op 
"de Grondeigenaren, zouden nederkomen, en het dus 
"veel eenvoudiger en alzoo geschikter zoude zijn, den 
"laatsten schakel dezer keten tot het onderwerp der Be- 
"lasting te maken, dan den last langs de geheele keten 
"tot den laatsten schakel te doen afdalen." — Anderen 
willen ook wel beschrevene belastingen, maar achten eene 
personele quotisatie over alle ingezetenen meer geschikt 
om in de maatschappelijke behoeften te voorzien. — Eene 
derde school tracht hiertoe te komen door uitsluitend 
indirecte belastingen te heffen , vooruamelijk op de voor- 
werpen van eerste levensbehoefte, terwijl eindelijk bij 
eene vierde klasse eene zamenvoeging van al die stelsels 
goedkeuring vindt Gogel is een voorstander van dit 
laatste gevoelen, en wel voornamelijk omdat de druk- 
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kende rentelast van 35 millioenen de discussie over de 
vier soorten van belastingstelsels niet meer toelaat; het 
systeem dat het meest opbrengt zonder ongelijk te druk- 
ken kan alleen in aanmerking komen. 

"Ik heb dierhalven getracht, Hoog Mogende Heeren !" 
zoo gaat de R P. voort, "door de zamen voeging van anbe- 
^^êckrevene of indirecte Belastingen met beschrevene of directe 
"zoowel reëele als peraoneele^ in de uitgestrektheid der jaar- 
"Iflksche behoeften te voorzien, daarbij in acht nemende 
"het verband tusschen de onderscheidene Leden der Maat- 
^^schappjj, den aard hunner Bezittingen en Inkomsten, 
"en derzelver relatieve vermogens in het dragen der Las- 
"ten. Ik heb getracht niemand meerder te bezwaren, 
"dan hij, naar zijne noodzakeljjke behoeften gerekend, 
"gemakkelijk dragen kan, aan zgne keuze overlatende, 
"of hij, een meerder genot verkiezende, zich aan eenen 
"zwaarderen last onderwerpen wil; meerder genot, als het 
"gevolg van meerder vermogen of van eene bijzondere 
"verkiezing, en geenszins het onontbeerlijke, is dus, ge- 
"lijk ik zulks reeds bevorens aanmerkte, het voorwerp 
"van bezwaar van een aanzienlijk gedeelte der Belastin- 
"gen, en hierdoor vleije ik mij tevens, dat en rjjkere 
"en minvermogende gedeelten der Republiek, den last 
"in een billijke proportie dragen zullen" «. 

Een gevolg hiervan is, dat het geheele ontwerp, zoo 
als het daar ligt, moet aangenomen of verworpen wor- 
den, daar anders het evenwigt wordt weggenomen tus- 
schen de verschillende leden der maatschappij. Evenzeer 
staat de administratie en comptabiliteit in de voordragt 
in naauw verband met het geheele voorstel, zoodat ook 
hier verandering nadeelig zou werken. 

Tot dusverre de voordragt. Men ziet, dat Gogel zeer 



1 Voordragt, p. 29. 
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kort is bij het vermelden der beginselen die hem geleid 
hebben. Alleen omtrent den impdt unique van de Physio- 
craten, geeft de voordragt Gogels denkbeelden te ken- 
nen. "Hoezeer," leest men aldaar ', "al eens toegestaan 
"wierd, dat alle belastingen in eenig Land eindelijk ne- 
"derkomen op het productif vermogen der vaste Groe- 
"deren, zoodat alle benodigdheden aldaar zouden kannen 
"en zonder ommewegen behoren gevonden te worden, 
"zoo zal men echter niet kannen ontkennen, dat deze 
"waarheid meer applicatie vindt op Maatschappijen die 
"geboren staan te worden, en in weinige relatie met 
"hunne Naburen staan , dan wel op zoodanige Maat- 
"schappijen, die sedert lange georganiseerd geweest zijn, 
"en in welke de vaste goederen dus, door Wetten, Ze- 
"den en Gewoonten, zekere relatiën hebben gekregen, 
"waardoor zij met de overige Belastingen en Bezittingen 
"in verband staan, en waarvan het gevolg is, dat om- 
"trent dusdanige Maatschappijen meerdere gronden en 
"betrekkingen behooren in acht genomen te worden dan 
"bloote bespiegelende waarheden voor eene opkomende 
"Maatschappij zouden kunnen opleveren." 

Hier als overal erkent men den man van praktijk, van 
ondervinding, den empirist. Gogel laat alle bespiegelin- 
gen ter zijde, en neemt de resultaten daarvan alleen aan, 
wanneer zij ook overeenkomen met "de kennis van men- 
"schcn en zaken zooals die geweest zijn, en zoo lang de 
"tegenwoordige zamenhang der Maatschappijen bestaan 
"zal, zjjn zullen" *. 

Evenwel moet men uit de beknoptheid der voordragt 
op het punt van beginselen niet besluiten dat Gogel niet 
eene zeer bepaalde en heldere overtuiging omtrent de ver- 
schillende soorten van belastingen bezat, eene overtui- 

1 VooidVagt, p. 28. 

2 Mtm. en Corresp. p. 35. 
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ging als altoos bg hem, gegrond op ondervinding en 
menschenkennis. Hier komen ons de Memoriën en Cor- 
respondentiën zeer te stade om het in de voordragt ont- 
brekende aan te vullen. 

Vooreerst wat zijne denkbeelden omtrent de geheele 
strekking van een belastingstelsel aangaat, vinden wij 
die daar duidelijk geuit "De mensch," zegt hij ', "is 
"door den algoeden Schepper niet op de aarde gezet om 
"van zijne eerste jeugd tot zijn sterfuur gedoemd te zijn 
"tot werken zonder genot, — de sobere kost even toe- 
"reikend om het leven te behouden, is niet beantwoor- 
*'dend aan het doel van zijn aanwezen : — hij moet ook 

"iets meer genieten" "de Staat vermag dan ook den 

*^beidenden man niet te berooven van dat weinige het- 
"welk zijne natuurgenooten, voor welke hij arbeidt, hem 
"wel gelieven te laten, maar moet deze bij voorkeur 
"belasten. — Wanneer een Gouvernement zich in de 
**rampzalige omstandigheden bevindt van een volk zmmr 
*He moeten belasten , behoort men te zorgen , immers 
<*wanneer en zooveel men kan, dat elk ondeelige naar 
*^zijn vermogen betale en hierop d priori eenige bereke- 
"ning te maken zij; — dat de middenstand niet worde 
"bezwaard ten behoeve of tot besparing van den rij- 
"ken : — dat de lasten den armen niet verder verdrukken, 
"opdat deze in de mogelijkheid blijve om tot eenen be- 
"teren staat te geraken: — dat arbeid worde aangcmoe- 
"digd en nijverheid niet worde afgeschrikt; dat de be- 
"drijven vrij blijven en zoo min mogelijk beperkt; — 
"dat men zooveel men kan belaste datgene, wat de be- 
"hoeften te boven gaat; — wat tot de Meelde behoort, 
"en wat van de vrije verkiezing der menschen afhangt. 

"Die veel geld verteert, moet gehouden worden, als 
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"veel te kunnen opbrengen, en wanneer hij maar niet 
"beperkt wordt in de keuze der voorwerpen welke hij 
"genieten wil, kan hij zich minder over de lasten, welke 
"op het genot daarvan gelegd zijn beklagen. — Evenzeer 
"komt in aanmerking dat diegeen, die het meest de be- 
"scherming der maatschappij behoeft ook billijkerwflze 
"daartoe het meeste bijdragen moet" 

Uit deze twee laatste zinnen zien wij hoe juist Gk)gel 
de ware beteekenis gevat heeft van de eerste der regelen 
die Adam Smith, wiens boek hij gelezen had, voor de 
heffing eener belasting voorschrijft. "The subjects of every 
"state," zegt Smith', "ought to contribute to the sup- 
"port of the govemment as nearly as possible in pro- 
"portion to their abilities, that is, in proportion to the 
"revenue which they respectively enjoy under the pro- 
"tection of the state." Sommigen « verstaan deze woorden 
in dien zin, dat Smith bij alle ingezetenen gelijkheid 
van opoffering gewild heeft; maar dan wordt men on- 
weerstaanbaar gedreven tot den impót progressif^ daar eene 
evenredige belasting meer drukt op kleine en middel- 
matige dan op groote fortuinen; en de impót progressif 
werkt de spaarzaamheid tegen en leidt tot eene commu- 
nistische gelijkheid van fortuinen. Wil men daarentegen ' 
den druk der belastingen uitsluitend verdeelen in even- 
redigheid met de mate van voordeel die een ieder van den 
Staat trekt, dan stuit men op even groote moeijelijk- 
heden; wie zal b. v. bepalen welk nut elk individu van 
een werk van algemeen belang trekt, als een haven, een 
kanaal, enz.? — ja dan komt men tot de ongerijmdheid, 
dat b. V. de bedeelde de zwaarste belastingen zou moeten 



1 Wealth of Nati'ons. , B. V, Ch. TI. 

2 Zoo J. SUiart Mill., Prtnciples of PoUtical Economy, Dl. 11, p. 38'i. 
8 ZooaU Tliiers, dt la Propriété. ^ 
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betalen , daar hy toch wel het grootste voordeel trekt van 
de maatschappg , namelijk levensonderhoud. 

De belastingen zooals zij geheven en over de leden 
der maatschappij verdeeld worden, kan men een nood- 
zakelijk kwaad noemen ' ; zij kannen niet naar eenig ab- 
soluut begrip van regt vaardigheid beoordeeld worden. De 
wetgever is geregtvaardigd, wanneer hjj belastingen vast- 
stelt, die zooveel mogelijk tot die volmaaktheid naderen 
en daartoe is noodig, dat hij geen der twee theoriën die wij 
zoo even noemden, uitsluitend toepasse. — Dit hield Gogel 
in het oog, en hierin ligt weer een zijner verdiensten*. 

Verder lezen wij op de reeds aangehaalde plaats in 
Gogel s Memoriën, dat de rentheffer van den Staat vooral 
niet gespaard moet worden. Wel is waar vordert de goede 
trouw de stiptste voldoening der rentebetalingen; men 
had dan ook tot aan de inlijving bij Frankrijk bijna on- 
dragelijke lasten boven de reductie verkozen; maar nu 
eischt ook de billijkheid, dat dit erkend worde. "Het 
^ ^patent eens renteniers behoorde het hoogste te zijn." 

De wetten moeten duidelijk en verstaanbaar zijn, de 
formaliteiten eenvoudig en gemakkelijk; zij moeten niet 
op eene enkele klasse drukken. Men moet steeds in het 
oog houden dat tydverlies voor den arbeider gelijk staat 
met geldbetaling. — De administratie mag niet anders 
dan eenvoudig en onkostbaar zijn. Eene belasting is 
slecht waarvan een te groot deel door administratie- en 
perceptiekosten wordt verteerd. Ook moeten de kosten 
niet buiten de Schatkist om door de ingezetenen wor- 
den gedragen, daar dit tot knevelarijen aanleiding geeft. 



1 Dit was ook Gogels gevoelen, Memwr, en Corresp, p. 55. — Anders 
de Hgl. Vissering, Handb. van praktische Staathuishoudkunde^ N°. 794. Aant. 

^ De nieuwere wetenschap schijnt meer en meer tot deze oveituiging 
over te hellen. Esquirou de Parieu. Traite des Impóts. 1862. Patijs. 
Dl. ï, p. 20 en vv. 
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Eindelijk wordt de grootste omzigtigheid in het vast- 
stellen der belastingen aangeraden. Want "de welvaart 
"van een volk hangt door doizende kleinigheden van 
"even zoo veele, dan eens zamen- dan eens uiteenloo- 
"pende omstandigheden af. Alles gelakt naar een groot 
"spinneweb, hetwelk somtijds door het breken van een 
"enkel, in schijn onbeduidend draadje geheel uit elkander 
"raakt Elk draadje, elke kleinigheid verdient opmer- 
"king. — Alles is belangrijk, en wat heden niet als 
"zoodanig voorkomt, kan het morgen zijn." 

Men leze nu de nieuwste en beste boeken over de be« 
lastingen, de werken van hen die als autoriteiten op dat 
gebied worden genoemd en vergelijke de daarin opgeno- 
men resultaten der wetenschap en praktijk met het bo- 
venstaande: ik twijfel, of er vooruitgang van het eene 
tot het andere te bespeuren zij. 

En wat nu de bijzondere soorten van belastingen betreft, 
ook hieromtrent vinden wij , hetzij in de Memoriën en Cor- 
respondentiëny hetzij in de Voordragten van het Uitvoerend 
bewind en van den R P., de denkbeelden van Gogel helder 
genoeg aangegeven. Reeds eene oppervlakkige inzage van 
het algemeene belastingstelsel, in 1805 voorgesteld, doet 
ons zien dat de directe belastingen bij hem meer ingang 
vonden dan de indirecte. De onbeschrevene middelen, 
vooral de verbruiksbelastingen, zijn in die voordragt veel 
minder talrijk dan in het vorige financiële systeem; zij 
bepalen zich, voor de onderwerpen van onmiddelijk in- 
landsch verbruik en genot, tot zes, namelijk het Zout, de 
Zeep, den Turf, het Gemaal, de sterke Dranken en het 
Beestiaal \ Vergelijkt men dit met de hierboven gegeven 
opsomming van de belastingen die tijdens de oude Re- 
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publiek geheven werden, dan ziet men, dat öogel die wei- 
nige onbeschrevene middelen slechts overgenomen heeft 
omdat de nood hem drong, en de beschrevene middelen 
alleen niet toereikend zouden geweest zijn om alle staats- 
uitgaven te dekken. 

De redenen, die hij tegen de indirecte belastingen op- 
geeft zijn bij de verschillende middelen van zeer onder- 
scheiden aard. Bij de meeste bestaat het groote nadeel, 
dat zij veel te veel aan heffing en beheer kosten, dat 
zij omslagtig en aan veelvuldige ontduikingen onderhevig 
zijn, zoo de belastingen op het Brandhout, op de Frui- 
ten, op de Boter, op de Wijnen en Azijnen volgens de 
oude wetten ' ; sommige drukken ongelijk , en kunnen 
dus ook niet in aanmerking komen ; weer andere hebben 
de eerste levensmiddelen tot onderwerp, en schijnen dus 
onbarmhartig tegenover de armen te zijn. "Waare het mo- 
egelijk, om deeze en soortgelijke belastingen af te schaf- 
"fen. . . . dan zouden wij niet voor haar voortduring advi- 
"seeren, dan de staat van zaken laat de vernietiging van 
"een zoo aanzienlijk gedeelte der inkomsten niet toe" *. 
Deze woorden, in 1799 uitgesproken, golden ook nog in 
1805, en zoo zag zich Gogel genoodzaakt om ook de 
voorwerpen van eerste levensbehoefte te belasten. 

'Eindelijk was er eene klasse van indirecte belastin- 
gen, waartegen Gogel zich nog stelliger verzette. Het 
waren de belastingen op vele zoodanige voorwerpen van 
vertering, die, ofschoon niet van eerste levensbehoefte, 
evenwel door veelvuldig gebruik een belangrijken tak 
van handel vormden. "Zij drukken slechts weinige le- 
dden der Maatschappij , slechts eenige honderd of dui- 

1 Voordragt van het Uitv. Bewind, van 30 Julij 1799, in de BesL 
van de Eerste Kamer van het Vert. Ligchaam, Dl. XIII, i^stuk. Bijl. 
tot de besluiten van 31 Julij 1799, p. 20 vv. 
Ibid. p. 13. 
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^'zend wjjnkoopers, branders, brouwers, azijnmakers, 
^^zoutzieders, kooplieden in koffij en potasch, suiker- 
"raffinadeurs , enz. — De rest is vrfl en komt daar- 
^^mede niet in aanraking, dit zeggen de verdedigers der 
"ingevoerde wijze van heffing en onkundigen stenmien 
"daarmede in. — Anderen zijn met mg van gevoelen, 
"dat zij alle welvaart in het hart aantasten, en dat het 
^^ onwaar is wanneer men zegt dat ze slechts den handel 
"in weinige artikelen stremmen zouden. — Zij belem- 
"meren allen handel zonder onderscheid" '. 

Onder deze soort van belastingen zijn wel de voor- 
naamste die op de koffij, de thee, den tabak, en de 
suiker. Gtedurende zijne geheele loopbaan verzette zich 
Gogel onvermoeid daartegen en het is z^jne schuld niet, 
zoo zg althans gedeeltelijk voorkomen in de Memorie be- 
geleidende de twee Conceptwetten ter vaststellinff van '« Rt;ks 
finantiën^ ingeleverd op 13 Oct 1820. *. Voor de overige 
accijnsen kon nog verbetering gevonden worden in de 
wijze van heffing, voor de suiker en de koffij vooral 
verklaart hij geen middelen te weten om die belastin- 
gen in te voeren zonder den handel den bodem in te 
slaan, * en niet alleen den handel in die waren, maar 
allen handel. Wat toch, zoo redeneert hij , is de loop 
der zaken? De meeste scheepsladingen bestaan uit ver- 
schillende waren. De schepen kunnen niet altoos en ge- 
heel met belaste of onbelaste goederen geladen worden. 
"Hoe gaat het veeltflds toe? Eenige goederen bevinden 
"zich in Trieste , Livórno , Napels , Eadix , Lissabon 



^ Mem. en Corrésp. p. 56. 

^ Afem, en Corresp. p. 393 vv. Tn eene memorie kort te voren 
ingeleverd, 9 Sep. 1820, was Gogel nog sterker dan ooit uitgevaren 
tegen "deze verderfelijke belastingen" (p. 316). Zie voorts de Voordr. 
van het Uitv. Bew. van 30 Julij 1799, p. 70. 

3 Mem. en Corresp. p. 177. 
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^^enz. welke eene gegevene bestemming naax Nederland 
"hebben — een leeg schip ligt in de haven en zoude 
"gaame vracht vinden; — des schippers korrespondenten 
"z\jn werkzaam die lading bgeen te zoeken. — De een 
"zou wel wat medegeven om in Nederland te doen ver- 
"kopen, een ander ook, en zoo zoude eindelgk eene voUe 
"lading bijeenkomen; maar, dan moest er ook wijn, ppt- 
"asch, zout, suiker, geladen worden;" de schipper kent 
echter de eindelooze formaliteiten en de ontzettende kos- 
ten die met het heffen der accijnsen in Nederland gepaard 
gaan, hij vreest voor de herhaling, — de gelegenheid 
wordt gemist en de goederen, vrije en onvrije, gaan met 
elkander onze markten voorbg *. Al dit geldt in ver- 
hoogde mate bij den accijns op de koffij, suiker, tabak, — 
maar er komen hier nog meer bezwaren bij. Men zou wei- 
ligt de nadeelige gevolgen willen beletten door een stelsel 
van Entrepóts , waar die goederen tegen een zeer laag regt 
zouden opgeslagen worden, terwijl eerst bij den uitvoer 
uit de Entrepóts voor binnenlandsche consumtie de ac- 
cflns ingevorderd werd. Maar ook dit zou niet baten. 
Het groote bezwaar, de lastige formaliteiten, zoude blij- 
ven bestaan, zoo men althans de deur voor de ontdui- 
king niet zeer ruim wilde openstellen ; terwijl de ver- 
zoeking tot fraude nog grooter zou worden in evenre- 
digheid met het verschil tusschen het Entrepot- en het 
consumtieregt *. Bovendien, "welken handel dreef Neder- 
"land voorheen ? Den Detailhandel ruim zooveel als den 
'^ Groothandel. Door dezen wierd geheel Duitschland, 
"Zwitserland, de kusten van de Noordzee, de Oostzee, 
"enz. van allerlei behoeften voorzien. Niet door Speku- 
^^kUeurs maar even gelijk een klein winkelier zich bij een 



1 Mem. en Corr., p. 57 vv. 

2 Mem. en Corr. p. 182 vv. 
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'grossier 

^^regelde alles, zoodat elk zijne gading vond. — Dit kon 
**in Engeland niet gebeuren en de Engelschen moeten 
"dien handel aan het vaste land overlaten — vaii daar 
"ook de mogelijkheid om daar Entrepóts te hebben" •. 
Want hoe kan men goederen entreposeren die, zoo als 
kofflj , tabak , suiker, eene bewerking of althans sortee- 
ring ondergaan? Het eenige dat dan overblijft is het 
monopolie, en daartoe zal het Gouvernement toch wel 
niet overgaan. Of wil men de Entrepóts tot eiken prijs 
behouden, men verbiede dan den invoer overal, behalve 
in eene groote Entrepót-stad. "Als men nu te Am- 
"sterdam de Plantagie slechten en het vak tusschen den 
"Amstel, de Heerengracht langs tot aan het IJ afsluiten 
"en al de pakhuizen die thans door de stad verspreid 
"zijn, in die alsdan opgeruimde plek overbrengen kon , — 
"zoude men eenige zekerheid voor de opbrengst kunnen 
"verkrggen; vervolgens spreekt het van zelve, dat bij 
"den uitvoer alles goed geëskorteerd moet worden." ". 

In deze dagen van herziening en verandering van ons 
belastingstelsel, nu de wederinvoering van de belasting 
op de koffij tot de questions brulantes behoort, is het 
niet van gewigt ontbloot de meening te leeren kennen 
van hen, die door ondervinding en studie zich een regt 
verworven hebben om over zulk eene belasting een oor- 
deel uit te spreken. Wij hebben hier de denkbeelden 
van Gogel eenigzins uitvoeriger opgegeven dan bij mc- 



1 Hel rapport van 9 Julij 1800 van de Commissie onder vooratiller- 
schap van Appel ius, had den impost op de koffij en de suiker verde- 
digd ^en daarbij gewezen op den toestand in Engeland, waar die ac- 
Gijnsen een groot deel der inkomsten vormden. In een brief aan 
RoëU {Mem en Corresp, p. 177) zegt Gogel dan ook van dit rapport 
sprekende: "het rapport waarmede ik het weinig eens was." 

2 Mem. en Corr., Brief aan Roëll, p. 185. 
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nige andere belasting het geval zal zijn, zij het ook 
alleen met het doel om het gewigt te doen gevoelen 
van eene verandering in onze belastingwetten, die vol- 
gens een bevoegden beoordeelaar zulke verwjjderde gevol- 
gen kan hebben \ 

Behalve de reeds genoemde indirecte belastingen , had 
Gogel nog eenige andere behouden , die hij minder scha- 
delijk achtte dan de accijnsen. Zoo het regt op de 
successiërij waaraan Gogel de volgende getuigenis geeft: 
"Elke belasting als een kwaad beschouwende, alleen 
"door de behoeften der maatschappij geregtvaardigd wor- 
"dende , heb ik dit middel altoos als een der dragelijkste 
"beschouwd ," ' omdat de belastingschuldige hier getrof- 
fen wordt wanneer hij rijker wordt en de belasting dus 
voor hem eerder eene winstderving dan een verlies uit- 
maakt. Voorts had hij nog behouden de belastingen, 
vroeger bekend onder de namen van de Waoff^ de Ronde 
Maaty het Binnenlandsc/i LdsU en Water- ^ Pleizier- en 
Passagie-geld ; deze lasten drukten voornamelijk op bui- 
tenlandschen handel , maar hadden reeds zoolang bestaan, 
dat die drukking niet meer bespeurd werd ; om dezelfde 
reden ook had Gogel het tarief laten bestaan volgens het- 
welk de regten op de Waag en op de Ronde Maat oud- 
tijds in Holland geheven werden. Zoo als hij zelf ergens 
zegt: ' ''Il faut y voir deux fois^ wanneer men in lan- 



1 Zie ook Prof. Vissering, Handboek van praktische Staathuishoud- 
kunde , No. 879 aaut. 

3 3fem. en Corresp., p. 55. Dit middel was reeds in 1799 het on- 
derwerp geweest cener afzonderlijke voordragt (van 29 Maart), die met . 
het Voorstel van Algemeene Belastingen in handen der Commissie on- 
der Appclius was gesteld. Evenzoo ook de voordragt over bet middel 
op het Klein Zegel. 

3 Zie Voordragt van 1805, p. 37. — Mem, en Corresp,, p. 92. 
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*^den, welker betrekkingen met andere volken van aart 
"zijn als de onzen , in belastingen , waarin vreemde be- 
"langens betrokken zijn , veranderingen daarstellen wil. . . . 
"Had men een artikel (op het tarief van de Waag) ver- 
"hoogd of verlaagd, dadelijk zouden alle belangens , 
"buiten- en binnenlandsche , werkzaam geworden -zijn; 
"men had elk voorwerp tot een afzonderljjk onderwerp 
"van onderzoek en discussie gemaakt : — dit alles wierd 
"afgesneden door het in massa overnemen van het el- 
"lendige tarief tot andere tijden eene herziening zouden 
"toelaten." 

Voorts keurde Gogel nog als bestanddeelen van zijn 
belastingstelsel de regten goed , destijds bekend onder den 
naam van Klein zegel op ptiblieke Aden en op Bedrijven 
en voorwerpen van handel en weelde^ en het Collectief Ze- 
gel of Billet-geld, — Het klein zegel op bedrüven was 
eene navolging van eene oorspronkelijk zweedsche , later 
ook in Frankrijk ingevoerde belasting; de vorm alleen 
was nieuw en minder kostbaar voor den Staat, daar het 
regt geheven werd door middel van een zegel op de acte 
van vergunning. — Het klein zegel op voorwerpen van 
handel en weelde was eene engelsche belasting; zij had 
voornamelijk tot onderwerp plaatsbrie^es voor publieke 
vermakelijkheden , vergunningen om haarpoeder te dra- 
gen, en dergelijke voorwei^pen van weelde. Zeker kon 
tegen deze regten niets ingebragt worden , op grond 
van hardheid of onbillijkheid ; evenwel erkende Gk)gel 
later zelf, dat hij zich hierin vergist had. '^TJ^oretisch 
"was het eene der beste belastingen , als treffende alleen 
"en evenredig, meest overtollige, voorwerpen, of die , 
"welke door hunne meerdere waarde voorwerpen van 
"weelde wierden ; de last was ook zeer matig en te ge- 
"ring om van dien kant eenig bezwaar op te leveren; 
"dan hier schoot de kracht van den minister die met de 
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'^aitvoering der wet belast was, tegen de publieke opinie, 
"maar vooral tegen de kwaadwilligheid der winkeliers , 
"en van hen die het spel van tegenstand dreven te 
"kort." * Is het niet zeer karakteristiek , dat de eenige 
belasting y die Gogel op zuiver theoretische gronden in- 
voerde, mislukte? — Het collectief zegel of billetgeld, 
ofschoon mede dienende tot stijving van 's lands Kas, was 
voomameljjk in Gtogels stelsel behouden voor de controle 
der Middelen, Het was eene evenredige verhooging op 
alle lasten , en de ondervinding had in Holland en Zee- 
land reeds getoond, dat die verhooging bijna ongevoelig 
gedragen werd. 

Eindelijk behield hij uit de oude orde van zaken nog 
een consumtieven impost bg den invoer van sommige 
goederen, waaronder voornamelijk die te rangschikken 
zijn, welke ook bij ons verimpost waren, en dus zonder 
die belasting op den invoer niet onder even voordeelige 
voorwaarden zouden verkeeren als de buitenlandsche goe- 
deren ; zoodanige waren voornamelijk de steenkolen , de 
brandewgnen, het zout, enz. 

Voordat wjj van de onbeschreven belastingen afstap- 
pen , die zooals wg gezien hebben in Gogels stelsel in aan- 
tal en gewigt verre achterbleven bij de vroeger hier be- 
kende , moeten wg nog van een middel spreken , dat door 



1 Mem en Corresp. p. 129. Misschien is nog wel eene voorname 
reden van het mislukken der belasting gelegen in het sterk vermin- 
derd gebruik yan een vrorwerp zoo geheel onnut als haarpoeder. In 
alle geval is deze misrekening vau Gogel ligt te vergeven , wanneer 
men bedenkt dat in 1796 Aeicucon hairpowder in Engeland £210,000 
opbrngt. Prof. Vissering, Handboek^ enz., N^. 864 Aant. — Hierbij 
wijzen wij op eene kleine onnaauwkeurigheid, voorkomende bij Mr. J. 
van Lennep, Leven van C van Lennep, p. 300 in de noot, alwaar de 
schrijver de belasting op het poeder eene uitvinding der fransche over- 
heerschers noemt. 
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Gogel ten sterkste afgekeurd werd; ik bedoel de regis- 
tratie. 

Zij was fransch van oorsprongen werd eerst na de inlij- 
ving in Nederland overgebragt, te gelijk met hetgeheele 
fransche belastingstelsel. Na de herkrijging onzer onafhan- 
lijkheid, begrepen de raadslieden van Willem I deze belas- 
ting wegens het groote gemak der heffing en de ruime 
opbrengst te moeten behouden. Gogel erkende deze verdien- 
sten : toch is er geen punt op het geheele gebied der belas- 
tingen , dat zoo scherp , zoo aanhoudend door hem bestreden 
wordt, als de registratie. "De Registratie is eene der 
"afschuwelijkste belastingen, welke ooit of ergens uitge- 
"vonden is." ' Waarop toch rust die belasting? op iets, 
dat in het belang der algemeene welvaart eer aangemoe- 
digd dan bezwaard moet worden , op den handel in 
vaste goederen ; en toch is de ruilbaarheid van die goede- 
ren de beste waarborg voor ruime productie; — nog wel 
zoo nadeelig is de drukking der belasting op de openbare 
veilingen van Koopmanschappen. "Waarop ligt nuver- 
"der deze schandelijke belasting? Op het Ongeluk. Het 
"is als of men de rampen heeft willen vermeerderen die 
"het menschdom treffen. Scheepsongelukken , beschadi- 
"gingen door water , vuur of diergelijken , welke pu- 
"blieke veilingen noodzakelijk en onmisbaar maken , — 
"overeenkomsten met schuldenaren bij onvermogen van 
"betaling; — verschillen over het regt en onregt, over 
"het mjjn en dijn , — alles wat den mensch ongelukkig 
"kan maken is hier belast. ... In één woord, er bestaat 
"geen ramp waarvan 's Lands Schatkist geen voordeel 
"trekt , en het is misschien niet te veel gezegd wan- 
"neer men beweert, dat de helft van het produkt der 
"belasting afgeperst wordt onder zuchten , tranen of ver- 



1 Afem. en Corr.y p. 49. 
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*^vloekingen van lijdenden waarvan zij de rampen ver- 
"groot." En bereikt zij zelfs wel haar doel , om name- 
lijk eene authentieke dagteekening aan onderhandsclie en 
publieke acten te geven? Neen, zeker niet, een tal van 
stukken worden uit vrees voor hooge kosten nooit gere- 
gistreerd , en geven dan later tot allerlei geschillen aan- 
leiding. Het doel der registratie, voor zoover het geven 
van dates certaines betreft, zou dus even goed en beter 
kunnen bereikt worden door middel van het oude zegel 
op de publieke acten , dat in Gogels eigen stelsel opge- 
nomen was. Eindelijk is er nog een groot bezwaar ge- 
legen in het inzien van elke acte door een derden persoon , 
die ze geheel doorlezen moet, om te weten welk regt 
betaald moet worden. "Dan," zoo eindigt Gogel zijne 
philippica, "dan het zij genoeg om eene belasting te 
"schilderen welke strijdt tegen alle beginselen van deugd, 
"zedelijkheid en gezonde staathuishoudkunde, — en 
"met de grondregelen, welke bij alle belastingen be- 
"hooren in acht genomen te worden; — even zoo on- 
"staatkundig als verderfelijk in alle hare deelen en on- 
"derdeelen; — ondermijnende de laatste overblijfselen 
"van rondheid en goede trouw ; — de eer en de belan- 
"gen der ingezetenen aan allerlei kwetsingen en gevaren 
"blootstellende en welke alzoo in geen beschaafd land 
"behoorde gedoogd te worden." Men kan althans niet 
ontkennen, dat het Gogel niet aan woorden en vormen 
ontbrak om zijne afkeuring te kennen te geven ! — Wat 
het door hem voorgestane gevoelen betreft, latere onder- 
vinding en de verdere ontwikkeling der staathuishoud- 
kundige wetenschap hebben hem geheel gelijk gegeven , 
en het voorname argument van de verdedigers der re- 
gistratie is nog altoos dat zij voor de behoeften der Schat- 
kist niet kan gemist worden. *. 

1 Zie J. Stuart Mill, Dl. II, p. 448. — Prof. Vuiering , ^aiirf^oeX: , «i«., 

14 
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Indirecte belastingen, voomamelyk de zoogenaamde 
accjjnsen j laat Grogel dus slechts dan in zijn stelsel toe^ 
wanneer de directe belastingen niet toereiken om in de 
behoeften van den Staat te voorzien. Welke zijn nu 
die directe belastingen, en waarom gaf Gogel daaraan 
de voorkeur? Ziedaar de vragen die wij thans hebben 
te behandelen. 

De eerste dier lasten , die Gogel onvoorwaardelijk als 
een der beste en regtvaardigste aanmerkte , was de grond- 
belasting, mits naar vaste grondslagen geheven, die al- 
tgd en overal gevolgd moesten worden. Zoo ergens , was 
willekeur hier te veroordeelen. Er moest dus een naauw- 
keurig kadaster opgemaakt worden, waarin alle vaste 
goederen beschreven en naar hunne waarde gerangschikt 
zouden worden. Om tot die waarde te geraken, wilde 
de voordragt van 1799 reeds de huur als grondslag ne- 
men. Het rapport van 9 Julg 1800 keurde dit af, en 
stelde voor, om tot grondslag voor de bepaling van de 
waarde der vastigheden den middelbaren verkoopprgs aan 
te nemen. In de voordragt van 20 Junij 1805 zien wij 
Gk)gel weder de huur als grondslag aannemen ; hij was 
dus niet van zgne oorspronkelijke gedachte teruggeko- 
men , en o. i. te regt. Wat toch waren de voorname 
gronden die hem aan de huur als grondslag de voorkeur 
deden geven? Het rapport zelf van 9 Juljj 1800 geeft 
ze aan de hand ', het is "omdat dit middel spoediger 
"werken kan, en minder kostbaar is dan eene nieuwe 
"inrichting der Verpondingen naar de waarde in den meer 



No. 852 en Tig. — Esquirou de Parieu, Dl. IIT, p. 512 w. deelt de 
bezwaren tegen de registratie niet. Zie echter het door hem aan- 
gehaalde werk van Courcelle-Seneuil, TVaité théorique et pratique d*Eco^ 
nomie poUtique^ Dl. TI, p. 230. 

1 Bijl. tot de Besluiten van de Eerste Kamer van 9 Julij 1800, blz. 61. 
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^^engen zin , nadien zulks zeer omslagtige en kostbaare 
"opnemingen vordert en omdat zjj eindelijk het meest 
"geëvenredigd is naar het verschillend genot , hetwelk 
"de goederen opleveren: vermits de herziening, die bj 
"zulk eene belasting na verloop van eenige jaren vol- 
"strekt geschieden moet, de beste gelegenheid geven 
"zoude, om de ongelijkheid, die hier of daar mogt in- 
"geslopen zijn, telkens weder weg te nemen en de ge- 
"Igkheid te herstellen." Het eerste argument liet de 
Commissie gelden , maar tegen het tweede kwam zg met 
kracht op. Hare voornaamste bedenking daartegen was, 
dat de grondlast moest drukken naar gelang van de 
bescherming die de maatschappij aan den eigenaar ver- 
leende; die bescherming was door alle tijden heen dezelfde, 
en zoo moest dus de last berekend worden naar de meest 
blijvende waarde van het goed en dat was volgens de 
Commissie de gemiddelde koopwaarde. Tegenover dit 
laatste staat echter dat de koopwaarde van een huis of 
grondstuk zich regelt naar de zuivere inkomsten of naar 
de huur , die daarvoor bedongen kan worden , zoodat de 
bUjveTide waarde van het goed althans even goed uit de 
gemiddelde huiu*waarde als uit den gemiddelden verkoop- 
prjjs opgemaakt kan worden. • — Maar voor Gogel be- 
stond er nog eene andere reden om bij zijn gevoelen te 
blijven; — wij hebben gezien hoe h\j steeds in het oog 
hield, dat bij de invoering eener belasting zoowel het 
vermogen van den ingezetene als de mate van bescher- 



1 Esquirou de Parieu, Dl. I, blz. 254, neemt zelfs aan, dat de yer- 
auderlijkheid der koopwaarde grooter is dan die van de zuivere in- 
komsten : **...une foule de circonstances temporaires ou locales peu- 
"vent élever Ie prix de vente d'un immeuble sans accroissement du 
"revenu qui est cependant la base la meilleure pour Pappréciation des 
"ressources du contribuable et de sa particlpation è Pintérét génëral 
"auquel les dëpenses puhiiques sont consacrées." 

14» 
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ming, hem door den Staat verleend, in aanmerking moest 
komen. Nu moge, zoo als het rapport van 9 Julij 1800 
beweerde, deze laatste altijd en overal dezelfde zijn, 
hetgeen reeds niet zoo zeker is, toch moet ook het ge- 
not, dat de grondeigenaar uit zijn eigendom trekt, en 
dat overal verschillend is, niet over het hoofd gezien 
worden. — Bovendien is het niet onwaarschijnlijk , dat 
Gogel in de omstandigheden, waarin wij toen verkeer- 
den, en in de lage prijzen der vaste goederen, eene reden 
te meer gevonden heeft om de huurwaarde als grondslag 
voor de kadastrale waardeering der grondeigendommen 
te nemen. Eindelijk was in vele der voormalige gewes- 
ten, als Holland, Gelderland, Friesland, Groningen en 
Bataafsch Braband het bedrag der verponding naar dien 
grondslag vastgesteld *. Om tot het bedrag der zuivere 
huur te geraken , bepaalde de voordragt , dat van de on- 
zuivere huur zouden afgetrokken worden de Polder- en 
Dijklasten , Sluis- en Molengelden enz. , bg de gebou- 
wen Va voor reparatiekosten ; voorts werden enkele ver- 
minderingen toegestaan, b. v. tot ondersteuning van 
fabrieken; terwijl Kerkgebouwen, Gods-, Diaconie-, 
Armen- en Gasthuizen en de publieke eigendommen 
geheel vrijgesteld werden. '. 

De tweede soort van directe belastingen, die Gogel in 
zfln stelsel opnam, was die op de weelde en de ver- 
teringen. Zij werd bij jaarlijkschen omslag en opschrij- 
ving van zekere bekende zaken geregeld. "Deze alle 
"willekeurigheid verbannende, zijn het best geschikt, 
"om geheven te worden van hen die het meest vermo- 
"génd en in staat zijn om te betalen, evenzeer als om 
"diegenen wettig vrij te laten, wier inkomsten het 



1 Voordragt van 20 Junij 1805, p. 43. 

2 Eod. I. p. 31 V. 
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*'drageii in direkte belastingen minder of niet toe- 
blaten." \ 

Het -vrijwillig dragen in eene belasting werd door 
Gk)gel op hoogen prijs gesteld. De belasting moest dus 
vooral van hem gevorderd worden , die door zijne levens- 
wijze , door zijne eigene handelingen toonde ^ den last te 
kunnen dragen. 

Maar om zoo veel doenlijk deze belasting in evenre- 
digheid te brengen met de verteringen, moest meer dan 
één grondslag gekozen worden. "Het zoude eene groote 
"ongelijkheid tewege brengen wanneer men de maatstaf van 
"elks opbrengst blootelijk naar het gebruik van een en- 
"kel voorwerp, bg voorbeeldde woning, regelen wilde." *. 

Het eenige middel om deze ongelijkheid weg te nemen 
is de betaling der belasting aan ieders verkiezing over 
te laten; iedereen moet voor zich zelf berekenen hoeveel 
hij verteren kan , en daarnaar zijne levenswijze inrigten ; 
ieder moet de tering naar de nering zetten. Maar dan 
moet ook de Staat zorgen, dat alleen dat, wat als verte- 
ring van weelde aangemerkt kan worden, belast zj: "de 
**man die ƒ 1600 inkomen heeft en een talrgk huisge- 
"zin , kan niet opbrengen wat zfln buurman die hem an- 
"ders gelijk is, zonder kinderen dragen kan. Deze 
"houdt dus ook eene dienstbode meer , en kan ook meer 
"lasten dragen." '. 

Qogel koos in het stelsel van 1805 dan ook vier ver- 
schillende grondslagen voor de belasting op de verteringen, 
namelijk de huur, de dienstboden, de paarden en de 
meubelen. Bij al deze afdeelingen werd in het oog ge- 
houden , dat de belasting moest drukken op hetgeen niet 



1 Mem. en Corresp ^ p. 149. 
3 Eod. 1. p. 151. 
» Eod. I. p. 398. 
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tot het noodzakelijke behoorde. Zoo werden bij het 
Personeel of de belasting op de huren de woningen vrij- 
gesteld, die niet boven de ƒ 30 'ajaars deden. 

Van de dienstboden werd een opklimmend regt ge- 
heven, naarmate men een grooter aantal in dienst had. 
Ook werd onderscheid gemaakt tusschen mannelijke en 
vrouwelijke dienstboden. De eersten waren aan een veel 
hooger regt onderworpen \ Immers ontrooft hij, die een 
huisknecht , een koetsier of dergelijke in dienst heeft , 
aan de maatschappij een nuttig en werkend lid, dat 
doorgaans van oneiüdig grooter nut zou kunnen zijn, 
wanneer hg zich op meer productieven arbeid toelegde , 
dan aan gemak, staat en weelde dienstbaar te zgn; — 
terwjjl juist de vrouw bij de weinige bestaande vrouwe- 
lijke handwerken, in den dienst een onderkomen vindt, 
ja zelfs eene redding uit erger lot *. — Daarentegen werd 
vermindering der belasting toegestaan voor inwonende 
werkboden , geen huiswerk doende , daar dezen toch meer 
productieven arbeid verrigten dan de gewone dienst- 
boden. 

De paarden, èn als voorwerpen van weelde, èn als 
hulpmiddelen voor den landbouw en het verkeer, schenen 
Gogel toe een bij uitstek geschikt voorwerp van belas- 



i Voordr. van 20 Junij 1805 p. 33 y. 

^ Bijl. tot de BealuiteD der Eerste Kamer van 31 Julij 1799. — In 
de eerste Schets van eene voordragt van een geheel nieuw systeem van 
finantiën , te vinden in de Afem. en Corresp,^ bad Gogel weder een on- 
derscheid gemaakt tusschen mannelijVe en vrouwelijke dienstboden. 
De Minister Roëll maakte daarop de aanmerking, dat de Zuidelijke 
Broeders daar veel tegen zouden hebben, daar z\\ meestal mannelijke 
dienstixxlen hielden; kon het derhalve niet in aanmerking komen, de 
belasting voor beiden gelijk te stellen? En werkelijk heeft Gogel iu 
zijne volgende voordragt dese wijziging overgenomen. Wel een bewijs 
dat die voorstellen niet overal Gogels denkbeelden zuiver wedergeven. 
(Mem, en Corresp., p. 264, 286 (10^), 399 v.) 
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ting te zgn. Hij stelde dan ook twee dergelijke belas- 
tingen voor , namelijk het Pdarden-- en pleiziergeld en het 
Land-^passagiegeld. Het eerste middel was eene hooge 
progressieve belasting op de paarden van weelde, hetzij 
in huur of in eigendom, terwijl voor de fabriekanten , 
trafiekanten, bleekers, slagters en dergelijken en nog 
meer voor den landbouwenden stand de belasting veel 
verminderd was, en ook niet progressief opliep. Te- 
gen vele belastingen van Gogel , maar meer in het bg- 
zonder tegen deze, heeft men wel aangevoerd, dat eene 
zware belasting op een voorwerp van weelde, dat aan 
zoo veel menschen den kost deed verdienen als de paar- 
den , meer op den arbeidenden stand zou drukken dan 
op de rijkeren. Wjj hebben echter reeds gezien, dat 
Gogel geen groote achting koesterde voor den arbeid van 
koetsiers en dergelijken ; en bovendien moest hier het 
beginsel in het oog gehouden worden, dat de invorde- 
ring der belastingen daar geschieden moet waar zij het 
best gedragen kan worden. Dat hij zelfs den landbouw, 
ofschoon minder zwaar belast , niet geheel van deze be- 
lasting ontsloeg, ook daarvoor had hfl goede gronden. 
Het gebruik van paarden in den landbouw, dat meestal 
door dat van runderen kan worden vervangen en over 
het algemeen het houden van die dieren meende Gogel , 
dat naar gezonde begrippen van landhuishoudkunde , bfl 
eene toenemende bevolking niet behoefde , noch zelfs be- 
hoorde te worden aangemoedigd. De grond tot voeding 
van een mensch noodig , daaronder begrepen alle de voe- 
dergronden van runderen , schapen , varkens en diergelfike 
tot 's menschen dierlijk voedsel noodig, staat als drie 
tot vier met dat van een paard. "Hoe meer runderen 
"dus voor den ploeg , en stoom- of andere doode kracht- 
" werk tuigen in de fabrieken de paarden vervangen , hoe 
"meer grond tot voeding van menschen overblijft." Eene 
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lage belasting op het gebruik van paarden in den land- 
bouw was dus niet onstaathuishoudkundig; ook onbillyk 
was z\j niet , daar zij in de plaats kwam van het pa- 
tent, waarvan de landbou wende klasse bevrijd bleef ^ 

Het Land-pcbssagiegeld y dat van de verhuurders van 
paarden tot allerlei gebruik werd geheven, had volgens 
de opmerking van de voordragt ' het voordeel dat het 
niet ééne enkele klasse van personen trof, maar op het 
geheele reizende publiek rustte , daar de verhuurder z^ne 
onkosten kon verhalen op hen , die van zijne paarden ge- 
bruik maakten. In dit opzigt kwam dit middel overeen 
met de meeste indirecte belastingen : de verhuurder van 
paarden was als het ware alleen de gaarder van een lands- 
middel van inkomst Vermindering van den last werd 
echter voor paarden verleend, die alleen tot voer- of 
vrdcktwerk werden gebezigd. 

Eindelijk was de vierde grondslag voor de belasting 
op de verteringen van weelde, die op de meubelen of het 
Mobilair. Met vrijstelling van alle inboedels beneden de 
waarde van ƒ 500 was het eene progressieve belasting, die 
geheven werd volgens eene verdeeling der ingezetenen in 
drie klassen ; in de waardeering der inboedels werden ge- 
reedschappen voor trafieken , fabrieken en landbouw , 
voorts bibliotheken, kabinetten van schilderyen enz. niet 
medegerekend. Dit middel was weder een uitvloeisel 
van den gelief koosden regel , dat de lasten zooveel mo- 
gelijk daar gevorderd moeten worden waar de drukking 
de minste zal zfjn , en paste als zoodanig volkomen in 
Gogels stelsel. Maar eene omstandigheid, waarvan hij 
het gewigt in 1805 nog niet schijnt ingezien te hebben,- 
noopte hem om uit zijne, latere financiële plannen het 



1 Mem, en Corresp,^ p 155. 

2 Voordragt van 20 Junij 1805, p. 45. 
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mobilair weg te laten. De belasting kon namelijk niet 
anders geheven worden dan ^^naar eigene aangifte van 
"voorwerpen zonder besteind getal of waarde, zoo als 
"Juweelen, meubelen, enz., — of, onderworpen aan 
"vreemde tauxatie — beiden hielden veele bezwaren in ;" 
want zoo als wij reeds weten en later nog zien zullen , 
Gogel had een grooten afkeer van alle willekeurige in- 
menging van ambtenaren. In 1820 stelde hij dus voor, 
het mobilair te vervangen door eene belasting op de 
haardsteden, met vrijstelling van twee haardsteden in 
elk huis, welke belasting reeds in de voordragt van 1799 
opgenomen was geweest , en die de hooge financiële nood 
in het jaar 1807 zelfs naast het mobilair had doen in- 
voeren \ Het was even als het mobilair eene belasting 
op de meerdere weelde , en niet op de verwarming. " Vier 
'^vijfden der bevolking," schreef Gogel in 1820, "koken 
"de pot, en verwarmen zich bij ééne of twee haardsteden en 
"meer heeft ook een huisgezin in den striksten zin niet noo- 
"dig. Het is dus alleen de meerdere aisance^ welke het 
"bewoonen van een lokaal waarin meer dan twee stook- 
"plaatsen voorhanden zijn, te kennen geeft, welke hier 
"belast wordt Ware het anders, dan zoude de eene of 
"eerste stookplaats, welke het geheele jaar gebruikt 
"wordt, en het meeste brandstof verslindt, met vier^ de 
"tweede welke den winter door tot verwarming dient 
"met driey de derde met twee gulden en de overige die 
"meer spaarzaam bestookt worden, met ƒ1 — belast 
"moeten worden, — om het gebruik der brandstoffen 
"welke men moet veronderstellen, dat op elke derzelve 
"gebezigd worden, te belasten *," — Aan het haardste- 



1 Publ. van 9 Jauuaiij 1807. 

2 Mem, en Corresp., p. 153. Prof. Vissering, Handboek enz. N'. 79*2 
noemt het haardstedengeld en den accijns op de brandstoffen, zooals 



218 

dengeld gaf Gogel de voorkeur boven de fransche belas- 
ting op de deuren en venster è^ die na de omwenteling 
van 1813 een bestanddeel gebleven was van ons belas- 
tingstelsel, — vooreerst omdat de controle gemakkelij- 
ker, en ten tweede omdat een grooter aantal deuren of 
vensters in een huis volstrekt geen bewijs van grootere 
weelde was , en men bovendien nooit het getal kon bepa- 
len, dat als noodzakelijk moest vrijgesteld worden. 

De laatste der directe belastingen die de voordragt 
van 1805 opnoemt is het Runderbeestengeldj of Hoom- 
beestengeld ^ zooals het in de voordragt van 1799 heette. 
Het had ten doel, eensdeels om het middel op de bo- 
ter te vervangen, dat omslagtig en moeijelijk te heffen 
was , — ten andere om tot controle te dienen voor de 
belastingen op het Personeel en het Beestiaal. In 1820 
echter ging Gogel deze belasting even als het Mobilair 
voorbij, "om eene meermaal aangehaalde en veel af- 
"doende reden, dat namentl^k de weilanden even als de 
"bouwlanden, reeds in het personeel zijn begrepen en 
"er geen reden is om het land dat door koeijen beweid 
"wordt, meer te doen dragen dan dat, hetwelk met 
"graan bezaaid is, of dubbel te doen betalen." * 

In Gogels financieel stelsel behoorde eindelijk nog een 
middel van inkomsten, waarvan de voordragt van 1805 
niet spreekt, maar dat wg zoowel in die van 1799 te- 
rug vinden als in de Memoriën en Correèpondentiën, Wij 
bedoelen de Staats-lioterij. Ofschoon elke moralist die 
voor een kwaad houdt, moet volgens hem de financier 



Eij in 1833 geheven werden, twee belastingen van ëén voorwerp^ — 
namelijk in dien zin, dat beide op de verwarming in de huizen der 
ingezetenen invloed kunnen uitoefenen (1. c. N'. 796). Gogels haard- 
stedengeld drukte op de weelde, terwijl de accijns op de brandstoffen 
eene belasting is op een voorwerp van eerste levensbehoefte. 
* Memor. en Corresp.^ p. 154. 
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baar ja als een kwaad , maar als een noodzakelgk kwaad 
in den tegenwoordigen toestand der maatschappij be- 
schouwen, waarvan men voor de schatkist partij kan 
trekken. Men moet dus slechts zulk eene loterij kie- 
zen , die het minst tegen de wetten der zedelijkheid aan- 
druischt *. In 1811, toen hij Intendant Generaal der 
Hollandsche Departementen was, hebben wij zijne po- 
gingen gezien, om de oud-hoUandsche loterij te bewa- 
ren, als het meest aan de vereischten voldoende. Die 
pogingen waren gelukt. Evenwel was toen de fransche 
loterij nevens de andere ingevoerd. En nu drong hfl in 
1820 weder .om dezelfde redenen aan op de opheffing 
der fransche en de uitbreiding der hollandsche loterij. 

Daarentegen beschouwde Gogel de posterflen nooit als 
een deel van zijn belastingstelsel. Wat de postergen 
moesten zijn, zegt hg met veel klem: ^^Z\j bestaan om 
"het Volk tot gerief en niet tot belasting *." De porto's 
der brieven moeten niet anders zyn dan éene billijke 
schadevergoeding voor de kosten en het beheer der post- 
administratie — zoodra zg hooger worden werken zg na- 
deelig op den handel, door de schriftelijke communicatie 
tusschen handelaren te belemmeren. 



Zoo hebben wg een overzigt trachten te geven van 
Gogels belastingstelsel. Dat het dien naam ten volle 
verdient, dat het een zamenhangend en beredeneerd ge- 
heel vormt, daarvan hebben wg ons kunnen overtuigen. 
Daarin ligt ook de groote voortreffelijkheid van Gogels 
belastingen vergeleken met die der oude Republiek. Gt)gel 
houdt steeds het beginsel voor oogen van regtvaardig- 



1 Afémor. en Corrtsp., p. 83. 
^ Memor. en Corresp., p. 82. 
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heid, van gelijkheid onder alle belastingschuldigen. — 
Hiermede zouden wg dit gedeelte onzer taak afgehan- 
deld kunnen achten. Maar wjj kunnen de verzoeking 
niet weerstaan, om ook hier, evenals in de eerste afdee- 
ling van dit proefschrift , Gogel te vergelijken met hem , 
wiens naam steeds in een adem met dien van Gogel 
genoemd moet worden, wil men beider verdiensten op 
staathuishoudkundig gebied op de juiste waarde schatten. 

In alle geschriften van G. K. van Hogendorp, hetzij 
men zgne Oedagten over ^sLands finantiën naleze, die 
hij in^^antwoord geschreven had op het rapport van Ap- 
pelius c. 8. van 9 Julij 1800, waarmede hj[j het natuur- 
lijk ook*weinig eens was, — hetzij men de Bijdragen tot 
de Huishouding van Staat of de Lettres sur la Prospérité 
puhlique doorloope — in alle geschriften van Hogendorp 
vindt men tallooze punten van overeenkomst met het 
hierboven voorgedragene. Ze alle hier op te sommen 
zoude ons te lang ophouden. Trouwens is dit reeds ge- 
schied in ;het iwerk van Mr. O. van Rees , over de ver- 
diensten van '^Hogendorp. Wij willen hier ter plaatse 
liever doen opmerken, waarin de twee mannen van el- 
kaar verschilden , — en dan meenen wij de reden van dit 
verschil te vinden in eene omstandigheid die aan Gogel 
misschien de voorkeur moet doen toekenneti zelfs boven 
een Hogendorp: Gogel koesterde eensdeels nog grooter 
onverschilligheid dan Hogendorp voor al wat naar ijdele, 
niet op ervaring rustende theorie zweemde, — ten an- 
dere had hij in zijne langdurige loopbaan meer ondervin- 
ding, meer kennis van zaken opgedaan. Van het een 
en ander zijn belangrijke bewijzen voorhanden, waarvan 
w\j slechts twee wenschen aan te halen. 

Hogendorp juichte de afschaffing van den accijns op den 
turf en *de kolen toe , omdat die belasting meestal drukte 
op de belangrijkste takken van nijverheid en zelfs de 
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veenderijen en kolenmijnen er door belemmerd werden ^ 
Beide argumenten vonden bij Gogel eene gereede we- 
derlegging, wel is waar op geheel onwetenschappeljke 
wijze voorgedragen, maar die juist daardoor den stem- 
pel van Gogels eigenaardige rigting draagt Vooreerst 
over de vraag of de fabrieken gebaat zouden worden 
door de afschaffing van den accijns. Qogel had zelf eene 
fabriek. Hij wist, dat hij sedert de afschaffing van den 
accijns den turf niet alleen niet beterkoop gehad, maar 
dat hij zelfs in plaats van acht stuivers negen of tien 
betaald had. Waar vloeide dan het geld heen , dat vroe- 
ger in de schatkist kwam? Waarschijnlijk in de zakken 
der veenders en kolengravers '. In alle geval kwam de 
afschaffing eener belasting niet altijd aan het publiek ten 
goede. En bovendien , drukte de belasting wel zoo zwaar? 
"Ik gebruik voor mgne fabrieken lange turf — wanneer 
"het daarmede wel gaat, zooals het ging van 1802 tot 
"1809, — bedraagt dit de aanzienljjke kwantiteit van 
"1000 ton, — dan ging tiet my welj en wat zoude ik 
"betalen? de niets beduidende som van ƒ12,501 Het 
"ware immers te ellendig om van te spreken '." — En 
wat de klagten over achteruitgang der veenderijen be- 
trof, uit welke monden kwamen die? '^Hier is de Heer 
"Baron turfveender, ginds de Graaf steenkolenhandelaar. 
"Het is dus altoos gevaarlijk bij deze belasting aan me- 



1 Bijdragen tot de Huishouding van Staat, uitgeg. door Mr. J. R. Tl)or> 
becU, Dl. IV, p. 129. 

^ Bij deze veronderstelling laat Gogel echter de omstandigheden bui- 
ten berekening, die eene vethooging van den prijs der brandsloflfen 
hebben kunnen veroorzaken , gelijktijdig met de afbchaffing van den ac- 
cijns. Hij vervalt hier in eene fout, moeijelijk te vermijden bij zijn 
beginsel om alleen op eigene en dus dikwijls op eenzijdige ervaring af 
te gaan. 

3 Memor. en Corresp., p. 311, p. 89. 
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'*nig noord- of zuideljjk belanghebbend staatslid gehoor 
"te geven \" 

Het merkwaardigste voorbeeld echter van deze uiteen - 
loopende rigtingen vinden w\j in de beoordeeling door 
de twee mannen van eene belasting op het inkomen, bij 
qnotisatie te heffen. Eerst van zulk eene belasting af- 
keerig, was Hogendorp al meer en meer daartoe over- 
geheld, en ontwikkelde eindelijk in de Lettres sur la 
Prospérité ptibligtie een geheel daarop gebouwd stelseL 
In de hoofdzaak komt het hierop neder. De maatschappij 
moet naar het inkomen in klassen verdeeld worden. Als 
minimum stelle men een jaarlijksch inkomen vany 150, 
en van daar eerst met kleinere, daarna met grootere 
sommen tot ƒ50,000 'sjaars opklimmende onderscheide 
men de ingezetenen in veertig of vijftig klassen. Als 
dit geschied is, moet men het getal familiën nagaan, 
dat tot elke klasse behoort Zoo kan men tot de juiste 
kennis niet alleen van het nationale vermogen, maar van 
dat van elk individu komen. Dan blijft er slechts over 
de belasting zoo in te rigten, dat ieder juist dat ge- 
deelte van zijn inkomen betale, dat hij in evenredigheid 
van de behoeften der schatkist moet opbrengen '. 

Lezen w^j nu na wat Gogel over eene dergelyke be- 
lasting reeds in 1820 schreef *. Hij wil de vraag behan- 
delen "of het mogelijk is, om eenige som van belang 
"bij kwotisatie te vinden, hetzy dan niet of zonder be- 
"paling van klassen? Letterlijk is het mogelijk. Dwang, 
"boeten, — gijzeling, baijonettcn kunnen veel afdoen, 
"maar deugdelijk en zedelijk goed, weet ik er geen raad 
"op." Hij heeft zelf in 1808 de noodige ondervin- 



1 Eod. 1. p. 310. 

^ Hogendorp, Lettres sur la Prospérité pubUque, p. 155 vv. 

3 Memor, en Corresp.^ p. 161 vv. 



223 

ding opgedaan. En tx)en bedroeg de belasting slechts 
ƒ3,000,000. — Wie is er, die zjjne buren, ten getale 
van slechts vijftig, met eenige overtuiging van regt en 
juistheid kan quotiseren? En nu wat de verdeeling in 
klassen aangaat: Hheoretisck zoude het waar kunnen 
"schflnen, dat wanneer men juist en volkomen zeker elks 
"inkomen kende, en daarover de lasten omsloeg, elk 
"zijn precies aandeel konde afgemeten worden." — Maar 
toch moet men, om niet onregtvaardig te zijn, van 
ieders inkomen aftrekken wat voor levensonderhoud vol- 
komen onontbeerlijk is. Gtesteld dat het hoofdelgk in- 
komen van de ingezetenen ƒ100 bedraagt, en dat om 
in de staatsbehoeften te voorzien, daarvan 15 pCt moe- 
ten geheven worden — kan men dan van een arbeider 
die voor zich en zijn huisgezin ƒ 250 wint/ 37 J gaan 
vorderen? Dit zou immers eene absurditeit zfln ^ En 
"krijgt men niet wat men gerekend had, omdat het niet 
"te krijgen iSj dan ontstaat er een deficit, hetwelk om 
"de schatkist niet verlegen te laten, door de meer ge- 
"goeden moet worden aangevuld, en de theoretische re- 
"denering ligt overhoop." Ook om slechts gedeeltelijk 
in de behoeften der schatkist te voldoen is het middel 
ontoereikend. Altijd blijft het onoverkomelijk bezwaar van 
de willekeurige quotisatie. En men doe nog zoovele 
vragen aan den ingezetene , toch blijft er eene klove tus- 
schen de premissen en de conclusie, toch moet de hoofd- 
vraag, "welk inkomen heeft iedereen" in hoogste ressort 
aan de discretie van den taxateur overgeliaten worden, 
die dan uit den aard der zaak eerder te laag dan te 



1 In dien zin, dat de betaling achterwege zou blijven, zoo de be> 
lasting op die wijze geheven werd. Langs indirecten weg betaalde de 
arbeider onder Gogels eigen stelsel misschien evenveel, ja zelfs nog 
meer dan 15 pCt. van zijn inkomen. 
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hoog zal quotiseren,, en in alle gevallen degenen met 
wie hij het meest in aanraking komt lager dan de an- 
deren. Dat de opbrengsten ook geenszins aan de ver- 
wachtingen zullen voldoen, bewijst hij vervolgens door 
eene scherpzinnige berekening, gegrond op de cijfers die 
bij gelegenheid van de poging in 1808 gedaan waren uit- 
gekomen. "Dit is zeker , dat aan de kontribuabelen ge- 
"heel en al de faculteit ontnomen wordt om even als 
"alle andere huisselijke uitgaven ook hun aandeel in de 
"belastingen naar vermogen of verkiezing vrijwillig te re- 
"gelen. — Het helpt een hoog ambtenaar niet die onge- 
"lukkig in schulden geraakt is, of hij te voet gaat, en 
"zich behelpt; zijn inkomen is bekend, en hij wordt daarna 
"aangeslagen. • — Het is evenzeer zeker dat de onfeilbare 
"en onveranderlijke basis ontbreekt , en dat de beoordee- 
"ling al wederom niet van de strenge letter der wet^ van 
"daadzaken , — maar van menschen — van menschelijke 
"driften, zwakheden, toegevendheid of onverstand af- 
"hangt, en dat elke afwijking eene volgende na zich 
"sleept." 

Had Hogendorp deze meesterlijke critiek gelezen, wij 
gelooven met Mr, O. van Rees , dat hfl zich gewacht zou 
hebben om de denkbeelden uit te drukken, die de Let- 
tres sur la Prospérité pvhlique ontsieren ' , en die toch zoo 
als wij hier boven gezegd hebben', alleen te wijten zijn 
aan mindere ervaring en aan de verleiding van een hel- 
der verstand om' eene waarheid tot in hare laatste ge- 
volgtrekkingen te vervolgen, zonder te letten op de wer- 
kelijkheid, die de toepassing onmogelijk maakte. 



1 Verhand. van Mr. O. v. Rees, ovtr de Verdiensten van Hogendorp, p.72. 



§ 3. De toepassing van het belastingstelsel door GogeL 



W ij hebben ons tot nog toe bezig gehouden met de be- 
ginselen die Gogel geleid hebben bjj de keaze der ver- 
schillende belastingen die in de behoeften van den Staat 
zouden voorzien. Is het ons gelukt een denkbeeld te 
geven van de zuiverheid en waarheid dier beginselen? 
Wij hopen het; — maar daarmede is onze taak niet afge- 
daan. Zij zou onvolledig z\jn, zoo wij thans niet onder- 
zochten hoe dat stelsel in werking gebragt werd. Men 
vergete niet, dat bij elke belasting de wijze van heffing 
ten minste even veel tot de doelmatigheid daarvan af- 
doet als de stricte regtvaardigheid der belasting zelve , — 
dat eene in beginsel slechte belasting door de wijze van 
heffing dragelijk, dat eene volkomen regtvaardige daar- 
door onuitstaanbaar gemaakt kan worden. ' Tot de be- 
oordeeling van een belastingstelsel behoort dus ook dit 
onderzoek, en wij zullen Gogels verdiensten in 't vak 
van belastingen eerst ten volle kunnen waardeeren, wan- 
neer wij de wijze van invordering nagegaan hebben. Men 
zoude datgene wat wij thans willen behandelen , de prak- 
tijk der belastingen kunnen noemen, tegenover de theo- 
rie, die wij in het vorige hoofdstuk leerden kennen; doch 
bij Qogel zagen wij dat de theorie zoo geheel en al 

15 
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voortsproot uit eigen ervaring en opmerking van wat 
rondom hem gebeurde, dat zij met de praktijk eigenlijk 
geheel zamensmelt. Het kwam ons dus verkieslijker voor 
om aan deze afdeeling de woorden: de toepassing van 
het belastingstelsel door Gogel tot opschrift te geven, en 
daarin de wijze van invordering en het beheer der lands- 
middelen onder zijn bestuur na te gaan. 

Reeds vroeger hebben wij bij Grogel de neiging kun- 
nen opmerken om den ingezetenen het dragen in de 
algemeene lasten zoo gemakkelijk mogelijk te maken. 
Onder hem openbaarde zich voor het eerst een streven 
om niet alleen in het uitdenken der verschillende be- 
lastingen het belang van het individu tegenover dat van 
den fiscus te waarborgen, maar voornamelijk ook om de 
wijze van invordering zoodanig in te rigten, dat een 
iegelijk vrijwillig opbragt wat hij kon en moest opbren- 
gen. Wy zeggen dat dit voor het eerst in zijn stelsel op 
te merken valt: want al had vóór hem Montesquieu reeds 
de leer gepredikt dat men bij het belasten der natie niet 
vragen moet: wat kan zij , maar wat moet zij opbrengen? — 
nergens, althans niet bij ons, was tot nog toe die leer in 
toepassing gebragt *. Steeds geeft hij dus de voorkeur 
aan die wjjze van heffing der belastingen, die hem na 
oplettend en naauwkeurig onderzoek voorkomt de indi- 
viduele vrijheid van den belastingschuldige het minst te 
beperken. Maar het is noodig dat de ingezetene daar- 
toe zelf medewerke : hij moet dus volkomen ingelicht z\jn 
omtrent de hem opgelegde verpligtingen en dus zooveel 



I Het beginsel om belastingen als een noodzakelijk kwaad te be- 
sAiouwen, moge voor den belastingschuldige eene dwaasheid genoemd 
worden, zoo als de Hoogl. Vissering zegt, het is geene dwaasheid bij 
den Gscaal, en er zou waarschijnlijk minder over slechte belastingen 
geklaagd worden, zoo fioanciers van vroegeren tijd dat beginsel wat 
meer in het oof; gehouden hadden. 
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mogelijk niet dan opzettelijk de wet kunnen overtreden. 
De wetten moeten "dnidelijk en verstaanbaar zijn," zoo 
drnkt Gogel zich nit, "en geen studie vereischen waar- 
'*voor de meeste belastingschuldigen niet vatbaar zijn. — 
"De formaliteiten moeten niet erger zijn dan de last zel- 
"ve , — men moet die zoo eenvoudig en gemakkelijk ma- 
"ken als immer mogelijk is, en zoo, dat elk onbedre- 
"ven mensch buiten overtreding big ven kan *." Deze be- 
ginselen, zoo mogelyk onbeperkte vrijheid van den be- 
lastingschuldige, en niet dan vrijwillige overtreding der 
wet , hebben ook voor den fiscus het groote voordeel , dat 
de verantwoordelijkheid in groote mate van de ambtena- 
ren op de ingezetenen wordt overgedragen. Gogel meent 
er op te kunnen rekenen, dat die verantwoordelijkheid 
niet te zwaar zal drukken; hij wil althans beproeven 
"hoeverre men het brengen kan door veel, ja zeer veel, 
"aan de deugd en goede trouw der Nederlandsche inge- 
"zetenen toe te betrouwen, in de hoop en vei-wachting 
"dat men het terugkomen tot meer bezwarende mid- 
"delen van Executie, welke het noodzakelijk gevolg zijn 
"van onwil of misbruik , zal voorkomen" *. 

Tot de toepassing dezer beginselen overgaande, be- 
speuren wij eerst hun invloed op de wijze van invor- 
dering der directe belastingen. Voor de verponding of 
grondlast zou volgens publicatie van 20 Jan. 1807 een 
naauwkeurig kadaster opgemaakt worden bevattende de 
beschrijving der verschillende perceelen en de opgave 
hunner waarden, die, zooals wij reeds hierboven gezien 
hebben, tegen 16§ maal het bedrag der zuivere huur be- 
rekend zouden worden. De eigenaars van vaste goede- 
ren moeten voor de zamens telling van het kadaster hunne 



1 Mtm, en Corresp., p. 40. 
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huur- eu pachtceduUen aan de daartoe door den Koning 
te benoemen personen vertoonen (art. 37); van niet of 
slechts gedeeltelijk in geld verhuurde eigendommen heeft 
de eigenaar de keus om zelf eene taxatie te doen (art 38), 
of die ten zijnen koste door beëedigde taxateurs te laten 
opmaken (art. 39); alleen in het eerste geval heeft de 
ontvanger of gaarder het regt, zoo hij de taxatie te ge- 
ring acht, die door den beëedigden schatter te laten over- 
doen (art 40), waarop weer van den anderen kant her- 
taxatie kan plaats hebben (art 41); eindelijk wordt de 
betaling eerst geëischt vóór den laatsten April van het 
jaar, volgende op datgene waarover de belasting loopt 
(art 44). En zijn deze voorzorgen nog niet voldoende, 
dan geeft de ordonnancie in art 14 het uitzigt dat om 
de vijftien jaren de quohieren der verponding zullen wor- 
den herzien en vernieuwd. 

De overige directe belastingen worden op nagenoeg de- 
zelfde wijze ingevorderd. Voor het personeel * wordt in de 
steden en ten platten lande door den ontvanger of gaarder 
een billet aan de huizen der ingezetenen rondgebragt, be- 
helzende de opgave van hetgeen waarvoor elk schuldplig- 
tige in deze belasting te betalen heeft, benevens een decla- 
ratoir door hem binnen de eerstvolgende acht dagen in te 
vullen en te onderteekenen ; de schuldpligtige kan ook die 
invulling aan den gaarder opdragen, die dan even als 
de hem vergezellende deurwaarder het declaratoir onder- 
teekent (art 3); omtrent taxatie en hertaxatie gelden 
dezelfde regelen als bij de verponding (art 9—17, 19 — 23). 
Van de huur- en pachtceduUen moeten duplicaten afge- 
leverd worden aan den ontvanger (art 29). Al de hem 
gewordene opgaven teekent deze in een quohier aan, en laat 



I Publicalirn van 23 Mii 1806 cti van 11 Apiil 1807. Wij halen 
Af laat5tc aun. 
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aan den aldus gequotiseerde een aanslagbillet toekomen, 
dat deze vóór den laatsten December van het loopende 
jaar zal moeten voldoen (artt 24, 25). Voor arrondis- 
sementen waar plaatselijke omstandigheden het noodza- 
kelijk maken , zal de gaarder of ontvanger voor de be- 
schrijving der ingezetenen in de quohieren van het personeel 
tusschen 10 Mei en ult^. Junij, van te voren aangekon- 
digde zitdagen houden, waar de schuldpligtigen zelven 
hunne opgaven kunnen doen (art. 6). Eveneens zullen 
in die plaatsen zitdagen gehouden worden voor de beta- 
ling van den impost (art 25). 

Zoo ook werden de belastingen op de dienstboden % 
het paarden- en landpassiegeld *, het mobilair ' ingevor- 
derd volgens eene quotisatie opgemaakt uit door de inge- 
zetenen ingevulde billetten. Alleen bij het mobilair vol- 
deed deze wijze van invordering niet, juist omdat hier 
de willekeur van ambtenaren meer te vreezen was en 
zich werkelijk voordeed, dan bij eenige andere directe 
belasting. De taxatie der inboedels was even als bij het 
personeel die der huren, aan de schuldpligtigen over- 
gelaten (art. 8) en alleen wanneer die taxatie den amb- 
tenaar niet voldeed, kon deze de hulp van beëedigde 
taxateurs inroepen. Maar wat bij huur, paarden en dienst- 
boden ging, waar men zekere en bepaalde belastbare 
voorwerpen slechts aan te wijzen had ; kon hier niet toe- 
gepast worden om de zeer onbepaalde waarde van eene 
menigte voorwerpen, die onder den naam van meubelen 
kunnen zamengevat worden; waaruit natuurlijk tusschen 
schuldpligtige en ambtenaar onophoudelijk geschillen 
moesten voortkomen. Wij hebben reeds gezien dat Go- 
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2 Publ. van 9 Mei 1806. 
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gel om deze reden de belasting op het mobilair in zijne 
latere ontwerpen wilde doen vervallen. Voor de overige 
belastingen kan men van deze wijze van invordering zeg- 
gen, wat Gogel later zelf schreef: "Men ziet, dat niets 
"eenvoudiger en gemakkelijker voor den contribaabelen 
"zijn kan, dan deze wjjze van heffing; onschuldig kan 
"hij in geene onaangenaamheden komen, en de eerlijke 
"man heeft geen last van de bepalingen waarbij de smok- 
"kelarfl en beroving van de inkomsten der maatschappij 
"met zware straffen worden bedreigd, terwijl om misver- 
"stand en dwaling te voorkomen, de wet noodzakelijk 
"in eenige breedvoerige omschrijving vallen moet" '). 

Bij de indirecte belastingen komen weer het eerst de 
accijnsen in aanmerking. Wij weten , dat Gogel deze 
belastingen alleen in zijn stelsel duldde, omdat het ge- 
heel onmogelijk was met de directe belastingen in de 
behoeften der schatkist te voorzien en de mingegoeden 
in de maatschappij te treffen. In 1820 stelde hij dus 
weer de zes accijnsen van de voordragt van 1805 voor en 
voegde daarbij de opmerking: "Letterlijk genomen is er 
"geen een die hier of daar geen nadeeligen invloed heeft, 
"maar het kwaad zal nog al gelijk zijn, zoodat de keuze 
"meer gelijk blijft" *. Meer derhalve nog dan bij de 
directe belastingen moest hier op de wijze van heffing 
gelet worden, om het kwaad te verminderen, dat uit ac- 
cijnsen scheen te moeten voortvloeijen. — Het doel waar- 
naar hjj moest streven, was eensdeels dat zoo weinig 
menschen mogelijk met de administratie in aanraking 
kwamen, ten andere dat nijverheid en handel zoo min 
mogelijk aan banden gelegd en in hunne ontwikkeling 
gestoord werden. 



1 Mem, en Corresp. p. 398. 
- ^fc^n. f.11 Correxp. p. 156. 
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Twee wegen deden zich voor om dit doel te bereiken : 
de heffing bij den oorsprong en die bij den nitslag. Elke 
had hare eigenaardige voor- en nadeelen. Gogel vestigde 
zijne keuze dan ook niet uitsluitend op eene van beide, 
maar liet den aard van elke afzonderlijke belasting over 
de wijze van invordering beslissen. 

De heffing bij den oorsprong, d. i. bij de eerste voort- 
brenging van het belaste voorwerp, heeft voor hem, wiens 
streven alleen is om het geld op het juiste oogenblik in 
de schatkist te doen vloeijen, veel aanlokkelijks. Zij is 
minder kostbaar dan die bij den uitslag, daar de admi- 
nistratie slechts met zeer weinige personen te doen heeft 
en de ontduiking dus ligter tegen te gaan is. Daaren- 
tegen heeft zij voor den staathuishoudkundige groote be- 
zwaren. De belasting, op die wijze geheven, drukt het 
meest op den voortbrenger, daar deze gedwongen wordt 
voorschotten te doen op nog onverkochte goederen; — 
nog nadeeliger is bij sommige takken van nijverheid de 
belemmering , die daardoor aan de ontwikkeling en de 
verbetering der productie wordt veroorzaakt — daar de 
ambtenaar op de plaats en de wijze van voortbrenging 
het strengste toezigt moet uitoefenen. 

Om deze laatste reden verwierp hij de invordering bij 
den oorsprong voor de imposten op alle takken van nij- 
verheid, bij welke in den loop der tijden de wijze der 
voortbrenging door nieuwe ontdekkingen en uitvindingen 
dikwijls veranderd was. Zoo bij de zeep en het binnen- 
landsch gedistilleerd. De heffing geschiedde dan in de 
hoofdzaak op de volgende wijze: hij die eene zekere 
hoeveelheid van de belaste waar wilde inslaan, be- 
taalde bij den ontvanger of gaarder eene quittantie voor 
het bedrag der belasting * ; van die quittantie kreeg hij 



1 Ordonn. van 24 Dec. 1805. arlt. 2, 3j —van 3 Jan. 1806, arll. 2, 4. 
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een duplicaat, dat hij aan den voortbrenger moest geven, 
en dat deze weder half gescheurd aan den ontvanger 
terug te bezorgen had *. Den voortbrenger was het ver- 
boden af te leveren, dan op quittantiën van betaalden 
impost; ook om meer dan de op de quittantie uitgedrukte 
hoeveelheid uit te slaan, tot waarborg waarvan de ont- 
vanger het regt had om de afgeleverde hoeveelheid te 
laten wegen, roeijen of proeven '. Voor den uitvoer naar 
buiten 's lands werd restitutie verleend van den impost ; 
daartoe moest door den verzender van den ontvanger een 
consentbillet met duplicaat afgehaald worden, — het bil- 
let vergezelde de uit te voeren goederen tot aan de grens, 
van waar het naar den ontvanger der plaats van afzen- 
ding terug bezorgd werd '. — Ongeveer op dezelfde wijze 
werd de impost op het zout geheven. 

Bij dien op de wijnen had Gk)gel eene combinatie van 
de twee wijzen van heffing gevonden, waaruit beider na- 
deelen zoo veel mogeljjk verwgderd waren. De w^jn was 
belast bg den oorsprong, dat is bij den invoer, maar de 
betaling geschiedde in den regel eerst bij den uitslag. 
Wij laten Gogel hier zelf spreken *. "De Zeehandelcuir 
"werd bij den opslag eenvoudig belast , en bleef verant- 
"woordelijk voor de wijn door hem van buiten ingevoerd — 
"deze belasting zuiverde h\j aan met kwitantiën van be- 
"taalden impost, wanneer van den drank tegen betaling 
"voor eigen gebruik of aan anderen uitgeslagen was, — 
"of met bewgzen van wederuitvoer , — of eindelyk met 
"bewijzen dat de wijn geleverd was aan wjjnkoopers, van 
"Crediet jouisserende, en die daarvoor belast waren : hier- 



1 Ordonii. van 24 Dec. 1805, artt. 5, 6; — van 3 Jan. 1806, artt. 6, 7. 

2 Artt. 10, 11. eod. 1. 

^ Ordonn. van 24 Dec. 1805. artt. 15, 16, 18; — van 3 Jan. 1806, 
art. 31 V. 

* Mem. en Corretsp. p. 302, v. 
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^^mede liepen in korter of langer tijd de zaken met den 
"invoer af, men liquideerde met den ontvanger, en betaalde 
"wat te kort kwam. — De Wijnkooper wierd belast voor 
"den inslag, en stelde cautie^ hetzij telkens of doorloo- 
"pend, welk laatste altoos het geval is geweest, — hij 
"wierd gecrediteerd voor de bewijzen van betaalden im- 
"post — van uitvoer en van uitslag aan andere wijnkoo- 
"pers welke daarvoor gedebiteerd waren, — Men peilde 
"zijne overgeblevene wijnen, en hij betaalde voor het ont- 
"brekende. Het voorschieten van den impost was hem 
"verboden. — De particulieren, slgters enz. moesten eerst 
"den impost betalen van den wijn of brandewijn dien zij 
"verlangden in te slaan, en de wijnkooper vermogt niet 
"anders aan hen te leveren, dan tegen aoergifte van de 
"kwitantie van betaalden impost ; het duplicaat geleidde 
"het goed." — Bjj deze wijze van heffing had men dus 
geen andere voorzorgen tot verzekering der opbrengst 
in acht te nemen dan het meten van den van buiten in- 
gevoerden wijn , vóór dat hij in pakhuizen opgeslagen 
werd, en het eischen van boigtogt van de wijnkoopers. 
Alleen dezen waren aan peilingen onderworpen. Even 
als bij de overige acc\jnsen bestond ook hier de bepaling, 
dat alle vervoer met consentbilletten moest gepaard gaan, 
zoodat de aangegeven uitvoer ook werkelijk moest plaats 
hebben, zoo de ambtenaren oppasten. Bovendien was 
aan schippers of voerlieden op verbeurte van hun patent 
verboden zoodanige goederen zonder consentbilletten te 
vervoeren. De wijnkooper had ook zeer weinig belang 
bij het smokkelen: het was immers niet hij, die den im- 
post had te betalen, hg mogt hem zelfs niet aan ande- 
ren voorschieten. "Overtreden kon hij niet als willens 
"en wetens" *. 



^ J/cw. en Gorresp. p. 304. Orduiin. van 3 Jan. 1806. 
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Iets soortgelijks had plaats bij de heffing van den ac- 
cijns op het gemaal. Niemand mogt molenaar zijn, dan 
die daartoe uitdrukkelijk gequalificeerd was. Den mole- 
naar was voorts verboden om onbedorven tarwe of rogge 
op zijn molen te ontvangen, tenzij het graan vergezeld 
was van een consentbillet of quittantie van betaalden 
impost, hetwelk hij halfgescheurd in eene van 's Rijks 
wege geslotene bus had te steken. Tot verzekering hier- 
van was de molen aan visitatie blootgesteld, om te on- 
derzoeken of de aanwezige hoeveelheid graan overeenkwam 
met het bedrag der consentbilletten. — Hier dus, even 
als bij andere accijnsen , kon de schuldpligtige molenaar 
niet dan moedwillig overtreden; terwijl de ingezetenen 
niet anders dan door het afhalen van quittantiën met 
de administratie in aanraking kwamen *. 

Slechts bij twee indirecte verbruiksbelastingen meende 
Gogel de heffing bij den oorsprong zonder nadeel voor 
de nijverheid te kunnen toepassen. Het waren de mid- 
delen op den Turf en op het Geslagt Noch de veen- 
derijen noch de slagtcrijen waren aan veel verandering in 
de wijze van exploitatie onderhevig; de minder kostbare 
en zekerder wijze van invordering bij den oorsprong kon 
hier dus zonder gevaar verkozen worden. Er werd dan 
ook in de ordonnancie van 10 Jan. 1807 aangaande den 
impost op den turf bepaald, dat niemand eenigen veen- 
grond baggeren of turf steken zou zonder consentbillet 
en zonder opgave van de uitgestrektheid gronds, die hij 
wenschte te bestrijken (art. 3); het veen moest onopge- 
broken blijven liggen totdat het gemeten of getaxeerd 
was door een daartoe gequalificeerd persoon ; deze maakte 
daarvan een taxatiebillet op (art. 5), dat ingewisseld 
werd tegen een quotisatiebillet, waarop het volle bedrag 
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der verschuldigde belasting uitgedrukt stond (art 7). Voor 
de verzekering der betaling werd van den aanvrager van 
het consentbillet persoonlijke of reëele borgtogt geëischt 
(art. 8, 9). Eindeljjk werd de betaling in verschillende 
termijnen gevorderd, naar gelang dat het bedrag der be- 
lasting grooter of kleiner was (art. 11). Dit kwam te ge- 
moet in het groote bezwaar dat anders uit de aanzien- 
lijke voorschotten bij de heffing aan den oorsprong voor 
den veender ontstaan zou zjjn. Voor uitvoer naar bui- 
ten werd, even als bij de andere accijnsen, restitutie 
verleend (art. 14 v.) Ten slotte werd bepaald met welke 
maat de turf gemeten, op welke wijze en wanneer het 
veen gespreid moest worden, welke de vorm van den turf 
zou zijn : alle maatregelen die de meting en taxatie gemak- 
kelijk maakten, zonder daarom voor de industrie zelve 
belemmerend te zyn, daar deze sedert haar ontstaan nooit 
van aard veranderd was (art 21, 22, 23 v.). 

Bij ordonnancie van 6 Dec. 1805 werd de accijns op 
het Beestiaal op dezelfde wijze geregeld. Ieder die een 
stuk vee wilde slagten moest daarvan kennis geven en 
den impost betalen aan den ontvanger; de waarde van 
het beest werd door den ambtenaar, of ook op eigen 
taxatie onder diens goedkeuring bepaald, — terwijl op 
den vervoer van spek en van vleesch binnen 's lands en 
den uitvoer naar buiten ongeveer dezelfde bepalingen als 
bij de overige accijnsen gemaakt werden. 

Uit het voorgaande, dat natuurlijk slechts eene zeer 
oppervlakkige opsomming bevat van de hoofdbepalingen 
der ordonnanciën die het belastingstelsel in de jaren 1805, 
6 en 7 in werking bragten, bljjkt weder wat wij reeds 
zoo dikwijls opgemerkt hebben, namelijk de angstvallige 
zorg door Gogel aan den dag gelegd, om de vrijheid der 
ingezetenen niet meer te beperken dan de verzekering 
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der inkomsten volstrekt vereischte. Niet minder springt 
dit in het oog wanneer wij zijne denkbeelden omtrent de 
pligten en regten der ambtenaren nagaan. Ja, de juiste 
bepaling van de verhouding die tusschen de ambtenaren 
en de schuldpligtigen moest bestaan scheen hem toe het 
allergewigtigste deel van zijn stelsel te zijn. Daarin zocht 
hij twee voordeelen voor de schatkist: vooreerst wist nie- 
mand beter dan hg hoezeer de invordering der belastin- 
gen dengene die daarmede belast is, gehaat maakt bij 
het groote publiek, dat het nut der belastingen slechts 
zeer weinig beseft. Hoe minder ambtenaren er dus wa- 
ren, en hoe meer zij zich schikten naar de wenschen 
en het gemak der ingezetenen, zonder daarom de rigtige 
inning uit het oog te verliezen — zoo veel te minder 
bestond er vrees voor ontduiking der wet, voor smok- 
kelarij , of ook zelfs voor botsingen tusschen den fiscus 
en de natie. Maar van den anderen kant leverde een 
klein aantal ambtenaren ook nog dit voordeel op, dat 
de schatkist de anders zoo hoogloopende kosten van in- 
vordering voor een goed deel uitwon, zonder dat daarom 
de opbrengst der belasting verminderd werd. Alles wat 
vereischt werd was bekwaamheid en goede wil bij den amb- 
tenaar, en dat wel van den laagst- tot aan den hoogst- 
geplaatsten toe. In de Memariën en Correspondentiën 
komt Gogel telkens op dit punt terug en wg kunnen 
ons daaruit een goed denkbeeld vormen van hetgeen hij 
voor eene goede administratie onmisbaar achtte '. 

Vooreerst moet de administratie van alle financiën on- 
der één hoofd staan. Wij hebben gezien dat splitsing 
hem voorkwam alle klem in het beheer weg te nemen, 
en dat hij daarom onder Lodewijk Napoleon zijn ambt 



^ Wij raadplegen hier voornamelijk de Menu «« Correnp. p. 43 vv., 
59, 60 vv., 99 vv. 
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neergelegd, en onder Willem I elk anderen post gewei- 
gerd had. Hoogstens kan h\j nog toestaan, dat de in- 
komsten van welken aard ook onder één departement 
gebragt worden, terwijl de werkzaamheid van een ander 
aanvangt wanneer de penningen bjj de ontvangers-generaal 
in de departementen zyn overgebragt. — Maar niet al- 
leen moet de hoogste magt onverdeeld, ook de min- 
dere posten moeten niet te talrjjk z\jn. "Hoe meer ra- 
"deren hoe slechter het werktuig gaat; — eenvoudigheid 
"geeft klem, kracht en gemak." Men benoeme dus niet 
meer dan één directeur en één inspecteur in elk depar- 
tement voor directe en indirecte belastingen, weinige 
particuliere inspecteurs , b. v. voor den turf, of voor het 
een of ander distriet, dat bijzonder toezigt vereischt ; niet 
meer dan één kommies en één kommies-generaal in elke 
directie der in- en uitgaande regten. Met dezen en de 
noodige subalterne ambtenaren, eenige compagniën grens- 
jagers en rijdende manschappen , kan de geheele admini- 
stratie geschieden. Alleen in enkele groote steden wor- 
den voor de verschillende middelen afzonderlijke ontvan- 
gers vereischt 

En wat zijn nu de pligten der ambtenaren? Het grond- 
beginsel, dat hier alles moet beheerschen is, dat de amb- 
tenaren voor de contribuabelen zijn en niet dezen voor 
de ambtenaren. "Het spreekt dan ook van zelve dat 
"die Heeren zonder genade of oogluiking in eigen per- 
"soon de werkzaamheden in elke gemeente waar moeten 
"nemen." Waar hun gemak of voordeel met dat der 
ingezetenen in tweestrgd komt, moet het laatste voor- 
gaan. Waarom worden de ambtenaren anders uit de pu- 
blieke opbrengsten betaald? 

Maar daar staat weer tegenover, dat de tractementen 
voldoende moeten zijn, zoodat alle emolumenten, die de 
ambtenaar anders buiten de wet om van den schuldplig- 
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tige eischen moet, komen te vervallen. Voorts moet bij 
de ambtenaren eene billijke emulatie onderhouden wor- 
den 5 door hen nooit als "kwade jongens" te behande- 
len: — "zij moeten uitzicht hebben op de toekomst, 
"bevordering kunnen verwachten en nooit blootgesteld 
"worden aan passedroits," — "Met ontmoedigde of ge- 
"melijke ambtenaren is het kwaad werken, vooral wan- 
"neer zg zich met regt te beklagen hebben. — De amb- 
"tenaren moeten de kinderen des ministers zijn , — • straf 
"zij z|jne hand maar tevens toegevend, billijk en regt- 
"' vaardig, en de vorst zal goed gediend en de ingezete- 
"nen niet mishandeld worden '." — 

Eindelijk is een voornaam vereischte dat de wetten 
duidelgk en helder zijn, zoodat de ambtenaar geen tijd 
te verliezen hebbe met allerlei regtsquestiën. Ook doen 
de cijfers veel af tot de goede en eenvoudige toepassing 
der wet Heeft men bij voorbeeld eene wet als die van 
1816, waar de Brandewijn met ƒ 17,18, de Rum met 
ƒ25,77, de Turf met 13 c., 4J, c. en 8| c, de Steenko- 
len met ö^gct. , 51 c. enz. belast zijn, waarheen geraakt 
men dan? "Waarlijk men moet zich het ideaal vormen 
"van een volk van bekwame rekenmeesters en een le- 
"gioen schoolmeesters voor ambtenaren om buiten ver- 
"warring en fouten te blijven." — ". • .Zal men niet een 
"uur lang over breuken van centen zitten cijferen en in 
"dien tijd tien duizend guldens aan de sluikers overlaten?" 

Maar werden, zoo als wij gezien hebben, het gemak 
en het gerief der ingezetenen door Gogel in het oog ge- 
houden , van den anderen kant moesten de regten van de 
schatkist ook niet verwaarloosd worden. Daartoe werkte 



1 Mem, en Corrssp. p. 102. Dit zelfde denkbeeld hebben wij reeds 
aangetroflTcn in den brief van Gogel als Intendant van den franschen 
Keizer aan den Min. duc de Gsk^ie, zie hierboven p. 90. 
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eene spoetlige afdoening van alle geschillen over belas- 
tingzaken, en de bestraffing der gepleegde overtredingen 
van financiële wetten mede. Qogels denkbeelden hier- 
omtrent komen ongeveer op het volgende neer. De regt- 
spraak in zaken van financiëlen aard behoort afgezon- 
derd gehouden te worden van de gewone justicie. Alle 
frauden en overtredingen van de verschillende ordonnan- 
ciën op de middelen worden voor speciale collegiën ver- 
volgd. Het zijn volgens ordonnancie van 17 Janiiarij 
1806*, de Raad van Judicatm'e over de Middelen te 
Water en te Lande (art. 28) voor de geheele Republiek; 
de Raden van financiën in de departementen Utrecht, 
Overijssel, Friesland, Groningen en het Landschap Drenthe, 
en de Commissarissen ter Judicature der Middelen te 
Lande in de overige departementen, namelijk Holland, 
Zeeland, Gelderland en Braband. Deze Conomissarissen 
moesten jaarlijks door den Raadpensionaris of Koning 
benoemd worden uit de leden der voornaamste regtban- 
ken dier departementen. De Raden van Financiën en 
Commissarissen spraken in eerste en laatste ressort regt 
over de mindere overtredingen, in eerste ressort over 
grootere (artt 30, 36); van de door hen uitgesproken von- 
nissen lag het beroep aan den Raad van Judicature; ter- 
wijl van alle vonnissen door dezen in eerste instantie ge- 
wezen, beroep geschieden kon op het Nationaal Geregtshof 
(art. 39). In alle zaken echter waarin tot eenige lijf- 
straf, confinement of bannissement geprocedeerd werd, 
kwam de regtspraak weder aan den gewonen regter. Aan 
ontvangers en gaarders was gelast, zoodra zij eene over- 
treding ontdekt hadden, die aan te geven aan de Offi- 



1 Publicatie van 17 Jan. 1806, houdende Generale Ordonnantie op de 
Invordering der Middelen te Lande. — Zie ook publicatie van 12 Julij 
1805, houdende Instructie voor den Raad van Judicature over de Mid- 
delen te Water en te Lande ^ art. 20. 
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eieren van Jasticie, Fiscaals of Substituut-fiscaals hun- 
ner respectieve ressorten , die dan de zaak met den mees- 
ten spoed aanhangig moesten maken. 

Ziedaar in de hoofdzaak de middelen, door Grogel ge- 
bezigd om zijn belastingstelsel in werking te brengen. 
Een betrekkelijk gering aantal ambtenaren — maar op 
wier ijver en bekwaamheid hij staat kon maken; — dui- 
delijke, verstaanbare wetten, — en eene regtspleging en 
regtsvordering uitsluitend voor financiële zaken bestemd 
en ingerigt. Moeten wiy onder die middelen nog de 
strenge straffen noemen, die op verschillende overtre- 
dingen gesteld waren? Zeker kan de vrees voor hooge 
boeten, voor gevangenisstraf, voor geeseling velen weer- 
houden van de wetten te overtreden: maar toch blijven 
eene goede controle en goede ambtenaren de hoofdzaak. 
Wat baten immers de strengste strafbedreigingen wan- 
neer er waarschijnlijkheid bestaat, dat de misdaad onge- 
merkt blijven of niet vervolgd worden zal? Wij voor ons 
hechten dus slechts zeer ondergeschikte beteekenis aan 
de zwaarte der straffen, die Gogel op de overtreding van 
zflne ordonnanciën stelde. Integendeel meenen w^j dat 
straffen als geeseling en brandmerk, die daaronder eene 
hoofdrol spelen, zgn stelsel ontsieren, — en haar aan- 
wezen kan alleen verklaard of verontschuldigd worden 
uit de begrippen van den tijd waarin Gogel leefde, en 
boven welke h\j zich in dit opzigt niet als in zoo vele 
andere had weten te verheffen. 

Eindelïjk, — en dit moet in de beoordeeling van Qo- 
gels financieel stelsel de proef op de som zijn, — hebben 
wij te onderzoeken, hoe dat stelsel gewerkt heeft. Vol- 
deed het aan de beloften, door den Raadpensionaris aan 
het Wetgevend Ligchaam gedaan? De beantwoording 
dezer vraag had welligt als historische bijzonderheid hare 
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plaats kunnen vinden in de eerste afdeeling van dit 
proefschrift. Echter is zij van veel meer gewigt bij de 
beoordeeling van het stelsel , dan in de geschiedenis van 
den Minister. In hoogste ressort moet toch over belas- 
tingen de ondervinding vonnissen ; en de ondervinding is 
hier geschiedenis. Ziehier wat zij ons leert 

Uit een staat, als bijlage gevoegd achter de Memo- 
riën en Correspondentiën , en eene opgave bevattende van 
de raming van elke belasting benevens de opbrengst 
daarvan in het jaar 1806, laten wjj hier het volgende 
uittreksel volgen: 

bij raming. opbrengst. 

Verponding ƒ11,000,000, / 9,485,640:15: 4 

Personeel u 5,000,000, // 4,705,366:11: 3^ 

Dienstboden // 700,000, // 766,711: 1: 2 

Paarden, Pleizier- en Passagiegeld.«f 800,000, // 756,544 : 18 : 14 

Rundcrbecsten // 600,000, » 679,381 : 6 : 2 

Mobilair u 600,000, // 518,434: 3: 8 

Zout II 900,000, u 1,182,824 : 12 : 13 

Zeep if 700,000, u 736,004: 7: 9 

Waag f 800,000, h 922,458:15: 1 

Ronde Maat '/ 300,000, // 388,206 : 3 : 9 

Gemaal ii 5,000,000, n 5,396,298 : 14 : 15 

Beestiaal n 1,500,000, n 1,870,212: 7:12 

Dranken ii 5,000,000, 

Wijn // 1,041,295 : 12 : -^ 

Binnenl. Jenever en Bran- 
dewijn u 2,339,834: 1: 4 

Buitenl. Brandewijn u 162,065 : 9:14 

Zegel op Handel en Weelde. . . . m 1,000,000, // 104,857 : 18 : — 
Binnenl. Last-, Water-, Pleizier- 

en Passagiegeld 700,000, n 594,420 : 18 : 6 

Turf. // 1,800,000, II 1,683,630: 4: 5 

Zegel op Actcn en Patenten....// 4,000,000, it 3,349,471: 6: — 

Successie // 3,200,000, u 1,245,601 : 19 : -— 

Collectief Zegel // 1,000,000, u 1,556,950 : 10 : 15 

Transportere. . .ƒ 44,600,000, / 39,486,216 : 17 : !{ 

16 
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Per transport. . .ƒ 44,600,000, ƒ 39,486,216: 17 : 7i 

Convoijcn en LIcenten // 3,000,000, if 2,514,014 : 15 : 14 

Baitenland&che Producten v 500,000, ) ^.^ .^^ _ ^ 

> // 658,035 : 6 : 1 
SleeDkolen » 1,000,000, ) 

4 pGt. van het additioneel voor de 

Gemeenten geheven wordende // 30,464 : 9:15 

/ 49,100,000, / 42,688,731 : 6 : 6i 

De opbrengst verschilde dus ongeveer ƒ 6,400,000 van 
de oorspronkelijke raming, een belangrijk verschil voor- 
zeker, maar dat geen reden tot veroordeeling van het 
stelsel kan geven, daar dit reeds in het eerste jaar meer 
dan / 12,000,000 meer opbragt dan het voorafgaande 
stelsel der oude Republiek, terwijl de opbrengst reeds in 
het volgende jaar tot de som van ƒ 46,590,712: 13: 16J| 
steeg «. En wat de onnaauwkeurigheid der berekeningen 
zelve betreft, die kan ons niet verwonderen, wanneer wg 
ons de omstandigheden herinneren waarin het stelsel tot 
stand gebragt werd. Hooren wij Gogels eigen verdedi- 
ging hierover: "Ik beroep mij," zegt hg in de Memo- 
riën en Carrespondentiën ', "op de geschiedenis der belas- 
"tingen in 1805 ingevoerd, niettegenstaande alle bijzon- 
"dere gebeurtenissen en rampen welke de oude Repu- 
"bliek troffen en zelfs anders wiskunstige berekeningen 
"zouden overhoop geworpen hebben. Leidens ramp, de 
"overstroomingen in Zeeland, die van 1809 , het afschei- 
"den van Vlissingen, de invasie in 1809, de afscheiding 
"van geheel Zeeland , Braband , gedeelte van Grelderland 
"en Holland, de overgang van den Republikeinschen in 
"den monarchalen staat, eindelijk de inlijving, dit alles 
"gevoegd bij eenen oorlog van een bijzonder verderfelij- 
"ken en kwaadaartigen aart, had plaats gedurende het 
"korte tgdvak van het aanwezen van het stelsel van finan- 

J Mem. en Corresp,^ bijlage FF, p. 514. 
« p. 128. 
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"tien van 1805: — het moest aan de berekeningen alle 
'^zekerheid benemen, het verwarde telkens den loop der 
* 'administratie, verzwakte de comptabiliteit, veredelde 
"alle voornemens tot verbetering, stelde den weg open 
"tot allerlei aanvallen , tot allerlei pogingen van belang- 
"zuchtigen, om dan hier, dan daar, hetzij eene geheele 
"wet vernietigd te krijgen of veranderingen te verwer- 
"ven, waardoor dan deze, dan gene verordening krachte- 
"loos wierd; b\j sommige staatsieden was de tegenwerking 
"systhema geworden en wierd planmatig gedreven. — 
"En met dat al heeft het werktuig geregeld geloopen 
"van den eersten dag, op welken het opgewonden wierd, 
"tot den laatsten, waarop men het vrijwillig heeft doen 
"stilstaan, zeven jaren lang." 

Het stelsel had dus bewezen dat het levenskracht ge- 
noeg bezat , om lang behouden te blijven , en om al 
meer en meer onder gunstiger omstandigheden in alle 
behoeften der schatkist te voorzien. Maar er was nog 
meer. Die opbrengst van om en nabij de 46 J millioen 
werd verkregen en geadministreerd voor eene som van 
/ 3,880,000. Op het budget voor 1808 was dat bedrag 
uitgetrokken voor den Minister, de bureaux, de directie 
der schatkist, die van de schuld, de amortisatiekas, de 
regtspleging , de rekenkamer , alle de gebouwen van het 
gouvernement, — brandstof en licht voor alle ministe- 
riën — de munt, de loterij , den Ontvanger-Greneraal , het 
kadaster (ƒ 300,000) , en eindelijk alles wat tot de per- 
ceptie, recherche, controle, enz. van alle middelen be- 
trekking had. De administratiekosten bedroegen dus in 
dat jaar niet meer dan 8J pCt der opbrengst *. Hoe 
gunstig dit afstak bij den toestand onder de Republiek , 
waar de kosten van inning der belastingen volgens som- 
migen evenveel in ééne enkele provincie bedroegen als 



^ Mtm,, en Corresp., p. 144. 

16' 
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het onderhoud van een leger van zestig duizend man, — 
dit springt in het oog. Maar ook met de regeling van 
het financiewezen onder Willem I is het verschil aan- 
zienlijk. In 1818 bedroegen de heflingskosten van de 
indirecte belastingen en van de in- en uitgaande regten 
/ 3,494,300, tegenover eene opbrengst van/ 19,862,600, 
in 1819/3,295,500 tegenover/ 20,691,400, dus in het 
eerste geval meer dan 17 pCt, in het tweede bijna 16 pCt 
der opbrengst Vooral bij convoijen en accijnsen was het 
verschil ten gunste van Gogels beheer zeer groot; wij 
verwijzen om voorbeelden naar de Memoriën en Correspon- 
dentiën ^ Ze hier mede te deelen zou ons te ver leiden. 
Trouwens wij wet^n thans genoeg om overtuigd te zijn 
dat Gogels financiestelsel doelmatig is geweest, en dat 
wij de vraag , of het aan de daarvan gekoesterde verwach- 
tingen , over het algemeen voldaan heeft, geheel toe- 
stemmend kunnen beantwoorden. En wil men nu eene 
volledige waardeering van Gogels verdiensten verkregen, 
wil men die verdiensten in de kortste woorden zamenvat- 
ten , dan behoeft men slechts op het feit te wgzen, dat 
hij met/ 3,880,000 aan kosten van inning en beheer, 
een jaarlyksch inkomen van over de 46 millioen in de 
schatkist deed vloeijen; en dat die opbrengst voor de in- 
gezetenen van den lande minder bezwarend was dan die 
van 30J millioen welke zij onder de Republiek jaarlijks 
opgebragt hadden. 



1 Pag. 144 vv. Zie ook het werkje, getiteld: Kunnen dan de inkom- 
nten der SchcUkist niet verzekerd worden, zonder den Nederlandschen 
handel ie bederven, door den schrijver van een gedeelte der Onpart^" 
dige beschouwing van den toestand des Handeh in de Nederlanden, 
Amst. bij Schoonevcld fr Zoon, 1820. Zoo als later bekend geworden 
is, was die schrijver Mr. F. A. van Hall, destijds advocaat te Am- 
sterdam. Wli] zijn in staat om ons ook thans nog op zijne hooge 
goedkeuring van Gogels belastingstelsel te beroepen, die de ervaring 
in eene langdurige loopbaan opgedaan, steeds heeft bevestigd. 



HOOFDSTUK II. 

GOGEL8 DENKBEELDEN OVER STAATHUISHOUDKUNDE 
IN HET ALGEMEEN. 



Welke waren Grogels denkbeelden over staathuishoud- 
kunde? 

In de beantwoording dezer vraag stuiten wij op eene 
moeijelijkheid, die uit Gogels eigenaardige rigting voort- 
spruit. Er is bijna geen enkel staathuishoudkundige 
geweest , die geen stelsel heeft gehad en gepredikt , — 
zelfs Hogendorp had een volledig systeem, ofschoon hij 
toch niet ligt onder de wetenschappelijke economisten 
gerangschikt zal worden; — bij Gogel zouden wij te 
vergeefs naar een stelsel zoeken. Wanneer zijn * oor- 
deel over het een en ander ingeroepen werd, deelde hij 
het mede zonder verder te gaan dan het punt in questie. 

Men kan dus ook van ons niet eischen , dat wij zijne 
denkbeelden in systematischen vorm mededeelen , dat wij 
onder zijn naam een staathuishoudkundig stelsel uitgeven, 
waarin op elk geval eene beslissing, op elke vraag een 
antwoord te vinden zij. 

En toch ontbreekt in Gogels staathuishoudkundige werk- 
zaamheid de eenheid volstrekt niet. Zijne gedachten over 
maatschappelijk verkeer, over de armoede en hare oorza- 
ken, over handel en nijverheid, over het gebruik van 
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werktuigen in de fabrieken , over het gildewezen , sprui- 
ten alle voort uit ééne en dezelfde bron, eene diepe, 
innige overtuiging, dat vryheid de hoofdvoorwaarde van 
de welvaart is *. Daarom kunnen ook alle adviezen , 
die hij over eenige der bovengenoemde belangrijke vraag- 
stukken uitbragt, zamengevat worden in ééne spreuk: 
^^ Laissez faire j laissez passer,'*'* 

Dat die spreuk destijds nog verre van algemeen er- 
kend was, niet alleen bij de groote menigte, maar ook 
b\j de mannen die aan het hoofd van den Staat stonden, 
en om hunne wetenschap hoog geacht werden — daar- 
van getuigen de geschiedenis der handelspolitiek on- 
der Willem I , en de meerderheid der geschriften , die 
over dit en dergelijke onderwerpen het licht zagen •. Bij 
die staatslieden kan de afkeer van het vrijheidsbeginsel 
veroorzaakt zijn door de omstandigheid, dat het laissez 
faire ook de leus is eener school, die den werkkring 
van den Staat uitsluitend tot de beveiliging van de reg- 
ten der ingezetenen wil beperken. Dat dit ook Gogels 
bedoeling geweest is , meenen wij te kunnen betwijfelen : 
het zou weinig strooken met de hooge waarde , die ,hij aan 
sterke centralisatie en aan eene krachtige regering hechtte. 

Om nu Gogels verdiensten op dit punt het best in 
het licht te stellen , zullen wij zijne denkbeelden omtrent 
handelspolitiek, ambachtsnijverheid en bankwezen mede- 
deelen , als de kern vormende zijner staathuishoudkundige 
werkzaamheid. Vooraf echter eene korte uitwijding over 
twee onderwerpen, die hem op het einde zijns levens bezig 



1 Hij schreef zelf eens de volgende woorden : "Elk heeft in de Staat- 
"huishoudkunde zijne eigene manier van zien — de mijne is zeer li- 
"beraaV (Beoordeeling eener prijsvraag in de HoU. Maatschappij van 
Wetenschappen te Haarlem). 

3 Wij verwijzen hier weder naar de Verhandeling van Mr. O. van Rees 
over Hogendorp, p. 147 v. 
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gehouden hebben. In de jaren 1819 en 1820 was hij 
in het bestuur der HoUandsche Maatschappfl van Weten- 
schappen te Haarlem. Hem werd de beoordeeling op- 
gedragen van antwoorden op twee prijsvragen door de 
Maatschappij uitgeschreven. Ons doel bij de mededeeling 
van die antwoorden en beoordeelingen, welke wij onder 
de nagelaten papieren gevonden hebben , is niet alleen om 
Gogels gevoelen omtrent die punten te doen kennen , maar 
ook voornamelijk om eene bijdrage te leveren tot de kennis 
der staathuishoudkundige wetenschap van die dagen. 

De eerste prijsvraag was geweest: "Welke zyn de gren- 
"zen van het nut en van de schade, welke door het 
"gebruik van werktuigen in de fabrieken van ons vader- 
"derland in de plaats van menschenhanden voor den Staat 
"in het algemeen worden aangebragt? en in hoeverre is 
"het overzulks te wenschen, dat het openbaar bestuur 
"het in gebruik brengen van die werktuigen of aanmoe- 
"dige of beperke?" 

De antwoorden op deze vragen waren zeer uiteenloo- 
pend. De eene schrijver behandelde de katoen-, zyde-, 
garen- en wolfabrieken, beschreef ze volgens Gogel naar 
waarheid en met levendige kleuren, en kwam tot het 
besluit, dat alle werktuigelijke arbeid voor den mensch 
schadelijk is. Hg heeft op ziel en ligchaam den nadee- 
ligsten invloed, en dat niet alleen voor het tegenwoor- 
dige geslacht, maar ook voor alle toekomende; hjj roept 
een verzwakt en ellendig ras van wezens in het leven. 
De mensch is te edel om werktuig te zyn. De taak , 
die volgens dezen schrijver op het bestuur rust, is dus, 
het gebruik van werktuigen niet tegen te gaan, maar 
het door alle mogelijke middelen aan te moedigen en te 
bevorderen. 

Den gouden eerepenning wil Gogel aan deze verhan- 
deling niet toekennen , vooreerst omdat de schrijver slechts 
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enkele soorten van arbeid nagegaan heeft, en bijna de 
geheele huisnijverheid onaangeroerd gelaten heeft; deze 
toch is veelal van veel minder machinalen aard dan de 
arbeid in katoenspinnerijen. Als voorbeeld noemt hij de 
schoenmaker j , voor zoover althans de geheele schoen 
door één man voltooid wordt , en de verdeeling van ar- 
beid daarop geene toepassing vindt Bovendien is er een 
groot verschil tosschen aanmoedigen en tegengaan van 
het gebruik der werktuigen : "tusschen beide is een mid- 
**denweg en deze bestaat in het stilzitten hg alle uit- 
" vindingen , welke door een al te groote vlugt, voor een 
"gedeelte der maatschappij gewigtige, ofschoon slechts 
"tijdelijke nadeelen zouden kunnen toebrengen." Immers 
de kunstmatige aanmoediging van het gebruik der werk- 
tuigen zou kunnen leiden tot verarming van eene menigte 
kleine fabriekanten of werklieden. Tegenwerking is daar- 
entegen evenmin geoorloofd in het belang der consu- 
menten, daar dezen de voortbrengselen met werktuigen 
voortgebragt doorgaans goedkooper kunnen krijgen dan 
de andere. Het eenige, wat dus overbluft, is de zaken 
haren ongestoorden loop te laten volgen. Laissez faire , 
laissez passer. 

Van dit beginsel wederom uitgaande , geeft Qogel ver- 
reweg de voorkeur aan een tweede antwoord op de prijs- 
vraag, dat juist tot het door hem gewenschte resultaat 
komt; "laat ons begaan," zegt de schrijver. Hij omhelst 
het gevoelen van van Hogendorp : "dat het te wenschen is, 
"dat de invoering der machines door geen bestuur noch 
"bevorderd noch verhinderd worde." *. Behalve eenige 
bedenkingen tegen den vorm dezer verhandeling, merkt 
Gogel nog daarop aan, dat de schrijver zijne taak te 
buiten gegaan is. Immers heeft hfl het laatste gedeelte 



l Bijdr. tot de Huishouding van Staat, nieuwe edil.. Dl. II, p. 33. 
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van zjjn stuk gewijd aan de opgave der middelen, zoo 
tot opbeuring der fabrieken in het algemeen als ook tot 
tegemoetkoming in de behoeften der werklieden, die bg 
het invoeren der werktuigen in de fabrieken afgedankt 
worden. Het getal dezer afgedankte werklieden stelt de 
schrflver veel te hoog. "Op den keper beschouwd," zegt 
Qogel, "zou het al zeer gering zyn. Immers werktuigen 
"ingevoerd voor werkzaamheden welke of geheel niet of 
"in geringe mate in dit Land worden uitgeoeffend , heb- 
"ben eene volstrekt omgekeerde strekking — reeds be- 
"staande werktuigen die slechts verbeterd worden hebben 
"meer eene vermeerdering van arbeiders, dan eene ver- 
"mindering ten gevolge * — de katoenspinnerijen van 
"lateren tgd zjjn al aanstonds meer werktuigelgk inge- 
"rigt, — de wolfabriek bljfb op het einde alleen over. 
"En in dien staat van verval, waarin zich dit bedrjjf 
"ook zonder werktuigen bevindt, en daar het kwaad 
"reeds bestaat , zullen deze weinig meer bederven , maar 
"wel verbeteren kunnen. De schrgver heeft alzoo door 
"het opgeven van maatregelen eene te ver gedrevene vrees 

1 Herinoert men zich, dat hier alleen van het afdanlien van werk- 
lieden sprake is , dus van de onmiddellijke gevolgen der verbetering 
van een werktuig, dan zal men toegeven, dat dit argument niet ge- 
heel juist is. Immers bestaan de meeste verbeteringen van werktuigen 
juist in bet uitwinnen en overbodig maken van menschelijken arbeid. 
Alleen wanneer een werktuig verbeterd wordt, dat zelf bestemd is om 
werktuigen voort te brengen, komt dit den arbeidenden stand onmid- 
dellijk te goed. De werktuigen worden daardoor meestal goedkooper, 
minder kapitaal wordt daarin vastgelegd, — er blijft dus meer ka- 
pitaal over voor arbeidsloonen. — Iets anders is, of de afgedankte 
werklieden op den duur voordeel trekken van de verbetering der werk- 
tuigen. Die vraag vereischt een toestemmend antwoord. De arbeid, 
die door de verbetering in bet werktuig wordt uitgespaard, is voor 
andere doeleinden beschikbaar. F. Bastiat, Mélanges d^ Econome poli- 
tique, Dl. I, **Autre chose,'* p. 206 v.j Dl. II, "Ce qu'on voit et ce gu*on 
"n« voii pas,*' p. 355 vv. 
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"aan den dag gelegd, welke door minkundigeu ten na- 
"deele van zijn eigen gevoelen zoude kunnen worden uit- 
"gelegd." — Eindelyk, en hierin erkennen wij Gogel 
weer geheel en al: "Maar daar niets krachtiger bewg- 
"zen oplevert dan de geschiedenis, had ik van den kun- 
"digen opsteller eenige kleine voorbeelden uit deze ont- 
zieend verwagt" Bij gebreke waarvan hij ze zelf in 
een bijvoegsel opgeeft 

Een jaar later was door de Maatschappij van Weten- 
schappen de volgende prijsvraag uitgeschreven : 

"ICan de armoede , waaronder eenige staten van Europa 
"thans gedrukt worden, inderdaad met grond worden 
"toegeschreven aan eene te groote bevolking in evenre- 
"digheid der middelen van bestaan? Zoo ja, welke zijn 
"dan de meest doelmatige en met zedelijke grondbegin- 
"selen zoowel als met eene beredeneerde staatkunde over- 
"eenkomende middelen , om den voortgang der bevolking 
"te beperken, wanneer de middelen van bestaan voor alle 
"ingezetenen ontoereikend zijn?" 

Drie antwoorden waren daarop ingekomen. Het eerste, 
in twee deelen gesplitst, had de woorden middelen van 
bestaan eerst opgevat in den zin van voedingsmiddelen 
en hield het betoog in, dat niet alleen de aarde, maar 
ook Europa in staat is , om zjjne inwoners te voeden , — 
dat er eerder overvloed dan gebrek bestaat ; het antwoord 
is dus ontkennend op het eerste gedeelte der Prijsvraag, 
zoodat de schrijver zich ontslagen acht van de verplig- 
ting om ook nog te antwoorden op het tweede gedeelte 
het zoo moeijelijke als netelige vraagstuk: "hoe de re- 
"gering in den staat het bevel des Algoeden Scheppers 
"en Vaders van het menschdom ivast en vermeniffmildigt 
om te keeren hebben." \ Lange statistische opgaven 
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moeten strekken tot bewijs dat bijna alle Landen van 
Europa niet alleen genoeg bezitten voor eigen gebruik, 
maar ook nog werkelijk voedingsmiddelen uitvoeren. 
Hierop maakt Gogel de gegronde aanmerking, dat er 
wel eenige fouten in des schrijvers berekeningen dienen 
te zjjn; waarheen toch wordt al dat koom uitgevoerd? 
Hij haalt dan ook eenige voorbeelden van vergissin- 
gen aan. 

Maar men kan de woorden middelen van bestaan in 
de meer ruime beteekenis nemen, van al wat tot dage- 
lijksch onderhoud vereischt wordt. Dit doende, erkent 
de schrijver dat er gebrek bestaat. De slotsom van zijne 
redenering daaromtrent is deze: het gebrek en de ar- 
moede die geleden worden zgn geen onvermijdelijk ge- 
volg van de wetten der Natuur, maar ontstaan uit de 
menschelijke inrigtingen. Deze moeten gewijzigd wor- 
den , wil men de armoede uitroeijen , en het staat in de 
magt der regering om hiertoe mede te werken. 

Op welke wijze? De schrijver wijst vooreerst op de 
groote grondeigendommen , hij wil die gesplitst hebben , 
omdat naar zijn inzien dan eerst eene degelijke bearbeiding 
van het land mogelijk wordt. In de tweede plaats moet de 
ophooping van kapitalen in de handen van weinigen te- 
gengegaan worden. Voorts kan de Staat veel doen tot 
bevordering van den landbouw, door de middelen van 
vervoer en verkeer, als wegen en kanalen te vermenig- 
vuldigen , door opwekking van den geest van spaarzaam- 
heid. Het gebruik van sterken drank moet belemmerd 
worden. Men moet het verderfelijke stelsel van isolering 
onder de volken laten varen ^ en den handel geheel vrij 



Wetenschappen te Haarlem, Dl. I, 2^^ Stuk, p. 148. Deze verhande- 
ling is geschreven door R. Scherenberg te Utrecht en Mr. H. W. Ty- 
deman, Uoogl. te Leiden. 

1 "Een vroomc wensch !" teek ent Gogel hierbij aan. 
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stellen. De axbeid met werktuigen moet belast, — 
de bestaande legermagten overal verminderd worden. 
Eindelijk worden als laatste hulpmiddelen de uitbreiding 
der koloniën en de landverhuizing aangeprezen. 

Men ziet dat de leer van Malthus bij den schrgver 
dezer verhandeling weinig ingang vond. Integendeel 
bestrydt hij die leer met alle magt in den aanvang van 
zijn stuk. \ Armoede is een gevolg van een tijdelijken 
en toevalligen zamenloop van omstandigheden, het staat 
in 's menschen magt , om haar door verbeterde instellin- 
gen uit te roegen. Van contrainte nwrale wil schrijver 
blijkbaar weinig of niets weten. 

Anders is het gelegen met het tweede antwoord op de 
prijsvraag, dat in het duitsch geschreven is, en tot op- 
schrift heeft : "Der Reichthum ist ein Inbegriff von Mitteln 
"fiir Haus und Staat." De* schrijver * van dit stuk is het 
in beginsel eens met Malthus , ook hij gelooft dat de 
armoede niet geheel uitgeroeid kan worden en dat ten 
langen leste de contrainte morale het eenige afdoende mid- 
del tegen de uitbreiding daarvan zal zijn. Echter zijn 
er nog vele maatregelen te nemen tot verzachting van 
het kwaad. Welke zijn toch de voorwaarden waarvan 
het evenwigt tusschen de bevolking en de middelen van 
bestaan afhangt? Immers het zgn vermeerdering van 
kapitaal , goede verdeeling en doelmatige besteding daar- 
van; bovendien mogen de bedrijven niet aan buitengewone 
af breuken of belenuneringen blootstaan; eindelijk moet 
op de huwelgken goede orde gesteld worden. Welke is 
nu in dezen de pligt van het bestuur? 

Vooreerst moeten de nog overblijvende kapitalen niet 
van nuttige ondernemingen afgelokt worden, — men 



ï Verhand. van de Holl. Maatschappij van Wetenschappen, I. c. p. 6 vv. 
- Het is K. H. Rau, destijds prof. ie Erlangen. Eod. 1. p. 185. 
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sluite de geldnegociatiën dus alleen buiten 's lands. 
Voorts bevordere de regering de verdeeling van den rijk- 
dom door vermindering der staatslasten , door amortisatie 
van schuld, door bezuiniging, door het oprigten van 
Leen- en Spaarbanken. De inlandsche industrie moet 
doorhooge inkomende regten op buitenlandsche fabriek- 
goederen beschermd worden. De Staat moet de Joden 
van den woekerhandel tot den landbouw brengen , ' — 
de groote fabriek-industrie niet boven de kleinere be- 
voordeelen; — de fabriekanten moeten in de armentax 
dragen naar gelang van het aantal werklieden dat zg ge- 
bruiken. De werktuigelijke arbeid is nadeelig voor de 
arbeidende klasse, hy moet geweerd worden. Om de 
huwelijken tegen te gaan , houde men zich streng aan de 
oude Gildewetten. Eindelijk en als laatste middel wordt 
de contrainte morale van Malthus genoemd; hierop ver- 
trouwt de schrgver echter weinig. Een middel zou zijn 
om jaarlijks de jonggehuwden door een bejcuird en ge- 
acht ambtenaar * opmerkzaam te doen maken op de geva- 
ren eener overmatige vermenigvuldiging van het men- 
schelijk geslacht Tevens moeten tegen onwettige geboorten, 
tegen de geheimbewaring der zwangerschap , door de po- 
licie strenge maatregelen genomen worden. 

Eindelflk bevatte het laatste antwoord • op de prijs- 
vraag ongeveer dezelfde redeneringen als het eerste. Het 
menschdom vermenigvuldigt volgens dezen schrijver, in 
weerwil van oorlogen, ziekten en honger. Kan er in 
de orde der Natuur dan eene bevolking bestaan grooter 
dan die welke haar voedsel vindt op den bol dien zij 
bewoont? 



i 1. c. p. 249 V. 

2 1. c. p. 264. 

3 Van Fr. Graaf van Skarbek, prof. te Warschau. 



254 

Neenl Tegenover de oorzaken nu, die de vermenig- 
vuldiging van den mensch stremmen, staan andere die 
den voortgang bevorderen , b. v. maatregelen tot behoud 
van leven en gezondheid , als de vaccine , de verbetering 
in de productie der voedingsmiddelen , enz. Maar is dan 
gebrek aan levensmiddelen voor het menschdom in massa 
te vreezen? Men moet den mensch niet beschouwen als 
in zjjne daden en werkkringen gebonden door de wille- 
keurig getrokken grenzen der staten; de geheele aarde 
is zijn erfdeel. En nu meent de schrijver dat de geheele 
bevolking van den aardbodem , of zelfs van Europa niet 
in staat zoude zijn de helft te verteren van hetgeen de 
Natuur voortbrengen kan op den geheelen aardbol of ,in 
Europa. De vernietiging der armoede is dus eenvoudig 
eene questie van verdeeling van rijkdom. Om die te 
verbeteren raadt de schrijver aan vrgen handel, opening 
van nieuwe buitenlandsche markten voor de productie, 
weering der werktuigen uit de fabrieken — als gevende 
een monopolie aan enkele kapitalisten , en arbeid ontne- 
mende aan den werkenden stand. 

Wat nu Gogels gevoelen hieromtrent aangaat , het is 
dit: hij gelooft dat "tot heden in geen staat van middel- 
"baren rang , veel min in Europa eenige overbevolking 
"plaats heeft, en dat de onevenredigheid tusschen de 
"bevolking en de middelen van bestaan, slechts of tij- 
"delijk door omstandigheden geboren is, of gelegen in 
"de ongelijke verdeeling der goederen, verkeerde Grou- 
"vernements-maatregelen , Staatsschulden, staande legers, 
"en vooral aan den hatelijken krijg welke thans meer 
"dan ooit tusschen de onderscheidene Staten plaats heeft, 
"zoo het heet, tot bevordering van inwendige welvaart, 
"maar meer ondervindelijk (wijsgeerig zeg ik niet, 
"want wijsbegeerte is ook al Contrabande-waar bij veele 
"zoogenaamde Staatkundigen) tot algemeen bederf en 
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"verstoring van welzijn en zedelijkheid Algemeene 

"handel tusschen alle volken der aarde met de onbelem- 
"merde ruiling en wederruiling van producten van vlijt, 
"handel en grond, is het eenig algemeen als volkomen 
"voldoend erkend middel, om het evenwigt tusschen de 
"bevolking en de middelen van bestaan te herstellen , 
"andere zijn kortstondige palliatieven en kunnen en zul- 
"len weinig afdoen; de onevenredigheid tusschen de on- 
"derscheidene leden van het groote huisgezin, welke de 
"armoede altijd en overal bevorderd, zoude door een 
"vrijer vertier ook meer en meer worden weggenomen." 

Vrijheid van handel en nijverheid, het laissez faire ^ 
dat is weder hét eenige beginsel dat volgens Gogel de 
proef kan doorstaan. Daarom keurt hij ook de tweede 
verhandeling af , waarvan de schrijver beschermende reg- 
ten en bepalingen omtrent de huwelijken en het gezeten- 
schap der inwoners wil ingevoerd zien. Die ons onge- 
rijmd voorkomende bepalingen, noemt hij "strijdig met 
"den loop der verordeningen van eene wgze Voorzienig- 
"heid , strijdig met de redenen welke de menschen be- 
"wogen hebben , zich in Maatschappijen te vereenigen — 
"overschrijdende de grenzen der macht , welke deze maat- 
"schappijen aan hare bestuurderen hebben vermogen toe 
"te staan — eindelijk onuitvoerlijk en leidende tot zede- 
"loosheid." 

Maar ook om dezelfde redenen wil hij het eerste en 
derde antwoord op de prijsvraag bekroond hebben. Ja, 
het beginsel van vrgen handel heeft voor- hem zooveel ge- 
wigt, dat hij er alleen op let of de schrijvers dier stuk- 
ken dat beginsel omhelzen, en geheel over het hoofd ziet 
dat beiden in andere opzigten veel van hem verschillen, 
zoo b. V. door zich te verklaren voor de weering der ma- 
(»hines uit de fabrieksnijverheid. 

Alleen in het korte verslag dat hij van de verbande- 
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lingen geeft, gewaagt Gogel van Malthus' leer; heeft hij 
diens boek ook gelezen? — Wij gelooven het niet Ware 
dit het geval geweest, dan zou hij bij verschil van 
meening de leer van den grooten engelschen schrijver 
toch niet onwederlegd gelaten hebben. 

Immers dat z\jn gevoelen met die leer niet strookte, 
hebben wij reeds gezien. De armoede zou volgens hem 
eenmaal geheel verdwijnen, en om dat te bewerken was 
de algeheele vrijheid van handel toereikend. Voor hem 
was dat het eenige en algemeene geneesmiddel voor alle 
maatschappelijke kwalen. Hij liet zich hier te ver mede- 
slepen , door zijne bewondering voer de vrijheid , — de 
lezing van het boek van Malthus zou hem welligt van het 
dwaalspoor terug gebragt hebben. 

Maar men moge hem in dit opzigt van overdrjjving be- 
schuldigen , niemand zal ontkennen dat het beginsel 
hetwelk hjj overdreefoorspronkelijk volkomen juist was; — 
de algemeene welvaart wordt bevorderd door de vrijheid 
van handel , en de armoede dus tegengegaan ; hieraan 
twijfelt niemand meer in onze dagen, en een terugkeer 
tot den toestand waaronder Gogel leefde , is niet moge- 
lijk. Maar is het wonder dat de aanhangers van den 
/ree trade in het begin onzer eeuw , toen dat beginsel 
nog nergens toegepast werd , zich de voordeden daarvan 
grooter en menigvuldiger voorstelden dan de ondervinding 
geleerd heeft , of dat zij de bezwaren welke daar tegen- 
over staan te ligt hebben geteld? 

Ontwikkelen wg thans nader de denkbeelden van Go- 
gel omtrent den vrijen handel en de vrije njjverheid. 



§ 1. Vrije handel. 



Onbelemmerde uitoefening en gelijkheid van regten voor 
alle ingezetenen is een hoofdvereischte voor eene goed 
geregelde maatschappij. Evenwel is daarop vooral sedert 
de Navigation-Act en Colbert tot op onze dagen,. door 
bgna alle regeringen inbreuk gemaakt 

Slechts sedert een veertigtal jaren * heeft Engeland zich 
op het in praktijk brengen van het beginsel van vrijen 
handel toegelegd; wij hebben dat voorbeeld eerst veel la- 
ter gevolgd, en sedert dien tijd zijn wij daaraan getrouw 
gebleven. Wij onderscheiden ons echter in dat opzigt 
uiterst gunstig van de meeste en voornaamste staten van 
Europa, waar bescherming, monopolie, belemmering van 
den handel, zoo al niet de leus, dan toch de praktgk 
blijft. 

Toen Gogel zgne Memoriën en Correspondenüën schreef, 
was dit ook nog bij ons het geval. Dadelijk na de be- 
vrijding van het fransche juk, die ons ook van het Con- 
tinentaal stelsel verloste, — was men teruggekeerd tot de 
wetten die in de Republiek der Vereenigde Nederlanden 
op het stuk van handel hadden gegolden, en wel voor- 



1 De eerste stap op den nieuwen weg, werd op aandrang van 
William Huskisson gedaan. 
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namelijk tot het Placaat van 31 Julij 1725, met de ver- 
anderingen en aanvullingen, daarin gebragt tot op het 
oogenblik der inlijving bij Frankrijk. 

Ware men daarbij gebleven, de handel hadde, althans 
voor dien tijd, geen reden tot klagen gehad. Immers 
was het hoofdbeginsel van het Placaat van 1725 geweest, 
dat de Convoijen en Licenten zouden geheven worden, 
'^ten dienste van den Lande, tot vermeerdering van den 
"Koophandel en neeringe , verschooninge van de opregte 
"Kooplieden, en om in de protectie van de navigatie 
"en commercie te voorsien \" En ofschoon met verloop 
van tijd, en onder den invloed der klagten over verval 
die door verschillende takken van nijverheid aangeheven 
werden , beschermende bepalingen meer en meer de plaats 
ingenomen hadden van het meer vrijzinnige beginsel 
van het Placaat, toch waren aan de weinige formali- 
teiten, aan den spoed, waarmede alles afliep, zoovele 
voordeden verbonden, dat het behoud van die wet voor 
de toekomst eene wezenlijke weldaad had kunnen zijn, 
zoo men van het stelsel van bescherming slechts had 
afgezien. 

Maar men bleef niet bij hetgeen in 1813 tot stand 
gekomen was. De behoeften der schatkist, voortsprui- 
tende uit de jaarlijksche vermeerdering van rentebetalin- 
gen van de werkelijke schuld, uit het aanhouden van een 
groot leger, en uit meer andere omstandigheden, ver- 
lokten de regering om nieuwe proeven te wagen. De 
toestand waarin wij destijds, zoowel inwendig als met 
betrekking tot het buitenland verkeerden, besliste na- 
tuurlijk in groote mate, welke middelen men zou aan- 
wenden. De ondergang van Napoleons heerschappij, in 

I G. P. B., Deel Vf, paj?. 1342. Mr. D. A. Porlielje. Dt HanM 
in Nederland , p. l'l 
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plaats van te leiden tot algemeene ontwikkeling der on- 
derdrukte krachten, had geen ander gevolg gehad dan 
een wederkeerig wantrouwen tusschen de verschillende 
regeringen. Dat wantrouwen bleek niet alleen uit het 
aanhouden der ontzettende legers die tot omverwerping 
van Napoleons magt hadden gediend, maar nog meer 
uit den hatelijken krijg, waarvan wij Gogel hebben 
hooren spreken, — "zoo het heette tot bevordering van 
"inwendige welvaart, maar meer ondervindelijk tot al- 
"gemeen bederf en verstoring der zedelijkheid." Men 
streed niet meer met wapenen, maar met tarieven, han- 
delstractaten, verbodsbepalingen, en h\j werd gehouden 
voor den overwinnaar die zich zoo het heette het meest 
van andere volken onafhankelijk had weten te maken. 

Deze geest van bescherming, welke in het Continen- 
taal stelsel reeds zijne meest volkomene uitdrukking had 
gevonden, kenmerkte de geheele handelspolitiek der eu- 
ropesche Staten in dat tijdvak. Maar er was nog meer: 
een der schadelijkste gevolgen van het Continentaal stel- 
sel, een gevolg, dat m. i. nog te weinig de aandacht 
getrokken heeft, bestond hierin, dat bij het wegvallen 
van het stelsel, aan de fabrieknijverheid van het vaste 
land als het ware een verkregen regt op bescherming 
toekwam ' ; of althans dat zij zich met regt kon bekla- 
gen over het verval waarin zij geraakte. Dit was vooral 
in België het geval. Daar hadden onder het Continen- 
taal stelsel de meeste takken van nijverheid, de steen- 
kolenmijnen, de linnenverwerijen , de lakenfabrieken , enz. 
door het weeren der engelsche mededinging, en de ope- 
ning eener markt, die zich bijna over geheel Europa 
uitstrekte , eene zeer hooge vlugt genomen. Zoodra ech- 



^ W. P. Sautijn Kluit. Geschiedenis en invloed van het Cont.-steUel 
op den Staatkundigen en Maatschappeïijken toestand van Europa ^p, 319. 
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ter die kunstmatige toestand ophield te bestaan, zoodra 
de overige staten zich op nieuw, even als voor de fran- 
sche overheersching, van elkander afzonderden, zoodra 
alle grenzen weder met eene of meer toUiniën werden 
bezet, verviel ook voor de belgische nijverheid de hoofd- 
aanleiding tot haren buitengewonen bloei, voor zoover 
hare producten niet door lager prijs en voortreffelijker 
bewerking, die der mededingers, vooral der Engelschen, 
van de markt drongen. Wat was natuurlijker dan dat 
bij het algemeen verval der fabrieken, de eigenaars zich 
met hunne klagten tot de regering wendden , en dat het 
denkbeeld veld won, dat bescherming het eenige middel 
was, om de nijverheid weder op te helpen? Onder een 
stelsel dat het ideaal van bescherming was, had de nij- 
verheid gebloeid , waarom zoude een dergelijk stelsel haar 
thans niet doen bloeden? 

Zoo redeneerden de belgische en vele hoUandsche fa- 
briekanten in 1816, op een oogenblik dat de behoeften 
der schatkist den Directeur-Generaal Appelius naar mid- 
delen deden omzien om die te stijven. Voor dezen be- 
kwamen rekenkundige en administrateur maar minder 
verdienstelijken staathuishoudkundige scheen zich hier 
eene uitmuntende gelegendheid voor te doen, om de be- 
langen der schatkist overeen te brengen met den wensch 
van een groot en invloedrijk deel der natie. Hooge reg- 
ten of verbod van invoer voor buitenlandsche producten, 
die ook hy ons te lande vervaardigd werden , lage regten, 
ja zelfs premiën op den uitvoer van binnenlandsch fa- 
briekaat, daarentegen weder verbod om de grondstoffen 
van onze ng verheid uit te voeren, — ziedaar de hoofd- 
trekken van de wetgeving sedert het jaar 1816. — De 
fabrieken zouden • (zoo dacht de Minister) door die mid- 
delen beschermd worden tegen buitenlandsche mededin- 
ging, elk Nederlander zoude tot den bloei der vader- 
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landsche nijverheid bydragen, door zich zoo veel moge- 
lijk van binnenlandsche producten te voorzien, men 
zoude een tjjd van algemeene welvaart te gemoet gaan, 
maar van den anderen kant (en dit was in de oogen van 
AppeliuB wel het voornaamste) de schatkist zoude in die 
hooge inkomende regten eene milde bron van inkomsten 
vinden. 

De handel werd dus voortaan minder als eene bron van 
welvaart beschouwd, dan als een zeer geschikt voorwerp 
van belasting; alleen om hem niet te zeer te knakken wer- 
den in de wet van 3 Oct 1816 (St^bl. No. 53) eenige 
bepalingen omtrent entrepóts, credietgeving, afschrgving 
en andere kunstmiddelen aangetroffen. Met dit kunstige 
tarief, waarmede hg zijn geheel nieuw belastingstelsel in 
overeenstemming bragt, trad Appelius voor de kamers, 
die het met eene groote meerderheid aannamen. 

Dat de verwachtingen van Appelius met betrekking- 
zoowel tot den bloei der nijverheid als tot de stijving der 
schatkist teleurgesteld werden, — dat het hem alleen ge- 
lukte den handel nog meer te onderdrukken , dit getuigt 
de geschiedenis. Trouwens reeds dadelijk bij de indie- 
ning van het nieuwe ontwerp-tarief deden zich wel- 
sprekende stemmen daartegen hooren. Wij noemen hier 
vooral Hogendorp en van Alphen. Zij voorspelden reeds 
van den aanvang aan wat later ook gebeurde: achteruit- 
gang van den handel, voortdurend toenemende klag- 
ten, zoo van de beschermde als van de onbeschermde 
nijverheid, deficit in de schatkist ten gevolge van de 
meest onbeschaamde smokkelarg. Later, toen het nieuwe 
stelsel zijne treurige vruchten reeds begon te dragen, 
rezen van verschillende kanten klagten op. Behalve 
aan Hogendorp en aan van Alphen, herinneren wij hier 
aan den schrijver der Onpartijdige besdumitiwj van den 
toestand des koop/iandels binnen de Vereenigde Nederlan-- 
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den ^ — aan de Vrijmoedige gedachten aver de tegenwoor- 
dige huisfumding van Staat der Nederlanden ^ twee werken 
die de onhoudbaarheid, de volslagene ongerijmdheid en 
de ondoelmatigheid van het beschermende stelsel met 
klem van redenen betoogen. En toen eindelijk de regering 
zelve (altijd behalve den Heer Appelius) tot het inzigt 
kwam , dat het behoud der welvaart dringend veranderin- 
gen in de wetgeving eischte - — en toen zij den raad inriep 
van de mannen die de meeste kennis van zaken hadden , — 
toen schaarde ook Gogel zich weder even als vroeger onder 
de edele verdedigers van de handelsvrijheid; zijn betoog 
nemen wij dan ook in de hoofdzaak , en zooveel mogelijk 
in zijne eigene woorden hier over, daar niemand beter 
en krachtiger dan hij de zaak verdedigd heeft. 

Het eenige wat de schatkist op den duur kan baten, 
(zoo redeneert Gogel) is de algemeene en toenemende wel- 
vaart der Natie. Waarop was die welvaart in vroegere 
jaren gevestigd? — Op den Handel. Vroeger was oud 
Nederland de stapel en marktplaats van de geheele w^e- 
reld *. Door zijne ligging was en is het nog daartoe ge- 
schikt '. Na de verlossing van het fransche juk hadden 
wij al de voordeden daaraan verbonden terug kunnen 
erlangen. 

Immers het ware toen het oogenblik geweest, een oogen- 
blik "eenig in zijne soort ^ en dat in eeuwen niet terug 
'^komt^''' om den ouden luister te herkrijgen. Daar kwam 

* Een ander werkje van denzelfden schrijver waarmede Gogel ver- 
klaart liet pelicel eens te zijn, heb ïV reeds hierboven aangehaald. Het 
heeft tol opschrift : Kunnen dan de inkomsten van de schatkist niet ver- 
zekerd ir orden, zonder den Nederlandschen Handel te bederven f hij 
Schooneveld te Amsterdam, 1820, — Memor, en Corresp., p. 12. 

- Memor. en Corresp.^ pag. 63. 

^ Ibid. pag. 73. Nagenoeg dezelfde denkbeelden ontwikkelde Gogel, 
zoo als wij gezien hebben, in zijne Mémoire sur la IloUande, zie hier- 
boven p. 122 vv. 
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intusschen niets van , de zucht om den vorst door groote 
opbrengsten te behagen, de gierige geest der financiers 
en de fiscale geest der ambtenaren namen de overhand. 
Men keerde in den aanvang wel terug tot de handels- 
wetgeving der Republiek , maar paste die in geheel nieu- 
wen zin toe, in een zin die niets had van den regel: 
leven en laten leven ^ die onder de Republiek zulke goede 
vruchten had voortgebragt. * 

Wat toch was het grootste voordeel van het Placaat 
van 1725? De spoed waarmede alles afliep en de wei- 
nige moeite en formaliteiten waaraan de belanghebben- 
den onderworpen waren. 

Spoed en tijdwinst zijn twee tooverkrachten van den 
handel. Door de menigvuldige omzettingen van kapitaal 
wordt het voortbrengend vermogen al spoedig verdub- 
beld, worden lagere prijzen verkregen, en daardoor weer 
de vreemde koopers gelokt Van evenveel belang voor de 
maatschappij is een tweede gevolg van den meest mo- 
gelijken spoed in den handel, nameljjk de invloed die 
het bestendig werk vinden, en de drang om een gege- 
ven arbeid steeds met haast en snelheid te verrigten op 
de geringere standen hebben kunnen. ^'Altoos werk met 
'^vooruitzicht op werW is eene behoefte bij duizenden, en 
bij half werk moet de maatschappij of de armenkas het 
ontbrekende vergoeden. 

Later is men nog verder gevorderd in de onderdrukking 
van den handel. Er bestaat een volksvooroordeel, dat 
alle negocie winst geeft, en dat kooplieden , winkeliers en 
fabriekanten altoos geld kunnen winnen , wanneer en zoo- 
veel als zij verlangen. Deze leer, uit de Napoleontische 
hoogeschool met meer kraeht voortgedrongen , is valscli 
en bedriegelijk. — Niets is afhankelijker van duizend 



1 Memor. en Corresp.^ pag. 65, 
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omstandigheden 9 veelal voor het oog des aanschonwers 
bedekt of verborgen. Bij velen vervangt crediet het ka- 
pitaal \ Het is even onwaar, dat kooplieden de pry- 
zen der waren naar believen kannen stellen, en dus ook 
regten, lasten, ongelden enz. temg bekomen kunnen. 
Alleen in geval van monopolie is dit mogelijk, en nog 
wel alleen in die landen waar Napoleons Continentaal 
stelsel sedert z^n val genationaliseerd is. Overal elders 
hangen de kooplieden van de marktprijzen af, en de 
eene markt volgt de andere. — Zoo waar dit ook z\j, 
schijnt de opinie der tegenwoordige staatsmannen het 
tegendeel te veronderstellen; — waarom anders, in na- 
volging der Roofgraven aan den Rhijn in de middeleeu- 
wen de kooplieden met ondragelijke lasten en moeiten 
bezwaard? Heeft men dan de vernietiging van Hollands 
welvaart gezworen? 

En welke is de invloed van een uitgebreiden handel 
op den staatkundigen toestand van ons land? • Alle 
volken der aarde hebben belang bij eene of meer alge- 
meene markten, waar ten allen tijde alle waren zon- 
der onderscheid, hetzg dan met winst of met schade tot 
geld kunnen gemaakt worden, of wanneer de verkoop 
al eens onmogelijk ware, beleend. Holland was vroe- 
ger zulk eene markt Door lage regten (immers laag 
naar de toenmalige omstandigheden) werden w\j in staat 
gesteld om door bedreigingen van represaülen datgene 
bïj anderen te bedingen, wat men anders bij onze zoo 
onbeduidende bevolking niet zoude -verkregen hebben; — 
de belemmering in het gebruik van eenig artikel bij 
eene bevolking van 2,000,000 menschen zoude weinig 
afgedaan hebben , — maar de belemmering had langer 



1 L. c, pag. 68. 

2 L. c, pag. 73 vv. 
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armen, want het was van de markt dat zoodanig artikel 
geweerd werd, en van daar het belang hetwelk ons zoo 
veel invloed gaf. Dit belang is door de wetten van 1816 
vernietigd. In plaats van met represaillen te dreigen, 
moeten wij thans sidderen voor eiken maatregel van bui- 
ten, die ons nog in onzen uitvoer kan storen. — Vervol- 
gens werd de markt in haren colossalen staat opgehou- 
den door eene aanzienlgke zoogenaamde troeede hand^ eene 
tusschenklasse tusschen den koopman en den winkelier, 
welke vermogend genoeg was om voor geene inkoopen , 
hoe groot ook, vervaard te zijn, om ze vervolgens weder 
bij kleinere gedeelten te slijten. Daar de dagelijks we- 
derkeerende voordeden hun gelegenheid gaven om zich 
met geringe winsten tevreden te stellen, vormden zij eene 
klasse van koopers voor alles wat ter markt gebragt werd. 
Bovendien zorgde de tweede hand voor het zuiveren, sor- 
teeren en overpakken der waren, zoodat ieder naar zijne 
behoefte bediend werd. Zij was evenzeer de steun der 
fabrieken, — was zij van buitenlandsche fabriekaten voor- 
zien, zij was het ook van inlandsche. Met het nieuwe 
belastingstelsel kan zij niet blijven bestaan. — Waar een 
enkel artikel van eenig gewigt geweerd wordt, waar en- 
trepóts den handelaar beletten om zjne waren te behan- 
delen, daar verloopt de algemeene markt, daar wordt 
zg naar een ander land verlegd. — Eindelijk vernietigt 
men ook den zeer gewigtigen kleinhandel, die in de be- 
hoeften voorzag van de uitgebreide streek die ons tot op 
10 of 20 uren aan de landzgde omringt; de uitvoer daar- 
heen bestond bijna geheel in partijtjes, zandkorrels schij- 
nende in het oog van den Staatsman, die gewoon is bij 
millioenen te rekenen , maar schatten in dat van den 
man die zich de moeite geven wil om alle middelen van 
welvaart in hunne kleinste schuilplaatsen op te sporen. 
De transito's en entrepóts doen hiertegen niets af: 
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indien zij niet zelfs uit haren aard nadeelig zijn, door 
de verandering welke zij in den loop des handels te 
weeg brengen , dien zij van actief in passief herscheppen. 
Het is altoos beter en veiliger, ook korter, om een slechten 
maatregel niet te nemen, dan om dien eerst te nemen 
en dan de gevolgen door zwakke lenigingsmiddelen te 
willen plooijen of verzachten. 

Op zich zelf is dus reeds de benadeeling van den han- 
del een groot kwaad voor de welvaart. Maar, zegt men, 
de fabrieken kunnen zonder dat niet bestaan , men moet 
de fabrieksnijverheid beschermen. Daarop antwoordt Go- 
gel ' : wie geeft aan de Regering het regt , om den een 
aan het belang van den ander op te offeren ? Want voor- 
eerst, wat beschermende regten op den uitvoer betreft, 
wordt het regt van eigendom^ dat heilige regt, geschonden 
door bepalingen die b. v. den landman beletten om zijn 
product te verkoopen , daar waar hij er het meeste geld 
voor kan krijgen. Maar ten tweede, welk verkregen regt 
kunnen de fabrieken op zoodanige belasting hebben ten 
haren behoeve op den landbouw gelegd? — Komen zij den 
landbouwer of grondeigenaar in zijne kosten of lasten te 
gemoet? Dragen zij in zijne schade wanneer misgewas of 
andere rampen hem treffen? Ontnemen zij hem tot bil- 
lijke prijzen al zijn gewas, wanneer dit overvloedig is? — 
Niets van dat al ! — Welk regt hebben zij dan ? — En 
wanneer dit voordeel aan eenige fabrieken wordt toege- 
kend , waarom dan niet aan alle ? Wat zouden de voor- 
standers der bescherming kunnen inbrengen tegen een 
verbod op den uitvoer van leder ten behoeve der schoen- 
makers, — van loodwit, menie, friesch groen, ten be- 
hoeve der schilders, — van zeep ten behoeve der bleekers, 
enz. , enz. ? — Om valsche redeneringen* te kleuren heeft 
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men eene valsche manier van spreken ingevoerd, men 
heeft den fiandel^ den landbouw j de fabrieken als personen 
voorgesteld, men zal b. v. zeggen: "de landbouw offert 
"aan de fabrieken iets van zijne regten bij het vlas op, 
"maar daartegen offert het fabriekwezen bij de zaadkoe- 
"ken wederkeerig eenige belangen aan den landbouw op." 
Zoo spreekt men ook van den handel, even als of alle 
landbouwers uit ééne beurs werkten — alle kooplieden 
slechts ééne sociëteit uitmaakten — en de fabrieken in 
één ligchaam vereenigd waren. Maar ieder individu heeft 
een afeonderlijk belang. Men zou even goed kunnen zeg- 
gen : "de oliemolenaar droogt uit , maar de vlaswerker 
"wordt vet, dit compenseert zich." Eenige belangen be- 
hooren allen gemeen te hebben , — vrijheid van werken 
en de gelijke bescherming van het Gouvernement, opdat 
geen bevoordeeld worde ten koste van een ander. 

En nu tot de beschermende regten op den invoer over- 
gaande, meent Gogel, dat het strijdig is met het alge- 
meen belang, voortbrengselen die ook onze grond oplevert 
zwaarder te belasten, dan wanneer dit niet het geval was. 
En hier komen wij tot een tweede hoofdargument tegen het 
beschermende stelsel , dat het namelijk zijn hoofddoel, — 
te weten bevordering van den bloei der fabrieken niet 
bereikt, maar integendeel dien bloei tegenwerkt. Wat toch 
is het geval? Immers door hooge regten op den invoer, 
om b. V. inlandschen landbouw of mijnwerken te bescher- 
men, benadeelt men de fabrieken , die de buitenlandsche 
stoffen noodig hebben om hare meerdere voortreffelijk- 
heid. Buitendien wil men al eene premie toeleggen aan 
onze inlandsche fabrieken, door buitenlandsche fabriek- 
goederen duurder te maken ', zoo behoort die premie toch 
gematigd te zijn : men moet nooit uit het oog verliezen, 

1 L. c. p. 324. 
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dat er altoos eene belasting op de massa der gebruikers 
wordt gelegd , gelijk aan het regt op den invoer — im- 
mers zjj betalen zoodanig fabriekaat tegen den prijs, waar- 
voor zij het zouden kunnen bekomen, plus het inkomend 
regt, om het even voor hen welke zgn oorsprong is. Kan 
eene fabriek niet gelijk op met, of voordeeliger dan an- 
deren werken, dan wordt ze eer schadelgk dan nuttig 
voor het algemeen belang, dan helpen geene verbods- 
wetten, of hooge regten — ze zal vallen en laten den 
eigenaar in armoede en de arbeiders in het bedelpak na. 
Waar geen negocie is, kunnen geen fabrieken bestaan *. 
Zal men hier ooit een schip geheel volpakken uitslui- 
tend met katoenen garens, lijnwaden, lakens of zelfs met 
vlaamsche linnens ? De meeste ladingen bestaan immers 
uit honderd verschillende, zoo buiten- als inlandsche goe- 
deren. En wanneer nu de buitcnlandsche goederen van 
onze grenzen geweerd en langs een anderen weg ver- 
voerd worden, is er dan op den duur kans om schepen 
te vullen ? En wanneer er geene schepen in lading wor- 
den gelegd, omdat er geen schepen gemM kunnen wor- 
den, en halve ladingen geen rekening geven, waar zullen 
dan' onze fabrieken met hunne producten blijven? Wat 
dus kan de fabrieken helpen? Dat wat er de cngel- 
sche boven op geholpen heeft en nog staande houdt, de 
handel naar buiten^ en anders niet! geene prohibitieve 
wetten, die eindelijk de beschermde fabrieken tot de 
comsumtie van het eigen land reduceren •. 

Ten laatste vraagt Gogel of het doel dat de Directeur- 
Generaal zich voorstelt, om namelgk de schatkist te vul- 
len, zooveel beter bereikt wordt door hooge regten op 
in-, door- of uitvoer? Zelfs dit is niet het geval. Men 
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zal de menschen nooit kunnen overtuigen^ dat in zaken 
van belasting, twee maal twee geen vier uitmaken. — 
En toch is het zoo. Door verhooging van regten ver- 
mindert aan den eenen kant het gebruik van het be- 
zwaarde voorwerp ; aan den anderen kant wordt daardoor 
de smokkelhandel in het leven geroepen. Wat ziet men 
dan ook bij het algemeen verval van alle takken van 
nijverheid gebeuren? De eenige soort van handel dien 
het wel gaat is de smokkelhandel ; de^e is goed georga- 
niseerd, wordt trouw bediend en is de meest soliede van 
alle ; niemand twgfelt aan de goede trouw en eerlijkheid 
van den ondernemer of verzekeraar, elk vertrouwt hem zjjne 
schatten toe, en is men met zijn woord niet tevreden, 
dan geeft hij effecten aan toonder, tot onderpand voor het 
hem toevertrouwde goed. De schatkist krijgt het hare 
dus toch niet, en de zedelooze leer wint al meer en meer 
veld, ^'dat men geen kwaad doet met kwade wetten te over- 



De slotsom van dit alles heeft Gtogel uitnemend schoon 
uitgedrukt in de volgende woorden : ^^ Laissez nous fairey 
"benadeelt niemand, dat is bevoordeelt niemand, — laat 
"rgk worden die kan, — laat vallen wat niet kan slaan. 
"Voor de oude doode boom komt ontwijfelbaar een nieuwe 
"in de plaats, die op zijn beurt jong is, bloeit, vrucht 
"draagt en sterft. — Wat zoude er van^een bosch wor- 
"den , waarin men angstvallig alle zorgen bepalen zoude 
"om oude afgeleefde of kwijnende boomen in een kwij- 
"nend leven te houden? — eindelijk ging het bosch te 
"gronde, maar dan ook zoo, dat het onherstelbaar was; — 
"maar, laat sterven wat niet welig leven kan, en zorg 
"voor nieuw plantsoen; al komt er dan ook een beuk 
"in plaats van een eik, en een popel in plaats van een 

1 L. c. p. 71 vv. 
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*^esch te staan; — het bosch blijft in stand, bloeijende 
**en groen. — Dat men de industrie opwekke, de geest- 
*^drift van jonge of ondernemende menschen niet uit- 
"dove; — de beginners door geene overdrevene en wille- 
* ^keurige patentregten , noch schrikverwekkende convoijen 
"en accijns wetten ontmoedige, om hunne krachten in 
"handel en fabrieken te beproeven^ en het zal met een 
"volk welgaan, als met het bosch" *. 

Deze denkbeelden van Gogel, zooals wij ze daar heb- 
ben opgegeven, hebben wij blijkens de aanhalingen uit 
verschillende plaatsen van zijne Memoriën en Correspon- 
dentiën bijeen gezocht om er één geheel van te maken. 
Wij raden desniettemin de lezing van die plaatsen aan; 
het betoog vordt doorloopend gestaafd met een tal van 
voorbeelden uit de statistiek of uit eigen ervaring geput, 
die de waarde daarvan verhoogen, maar die wij uit den 
aard der zaak niet medegedeeld hebben, daar het hier 
alleen op de kennis van Gogels beginselen aankwam. 

Wij wenschen hier alleen te doen opmerken, niet zoo 
zeer welk een vurige voorstander hij van vrijen handel 
was, dit hebben wij reeds dikwerf in ons proefschrift 
kunnen zien; maar dat hij het stelsel van bescherming 
juist op de beste gronden bestrijdt, op gronden die ook 
later door de grootste economisten gebezigd zijn om het 
onhoudbare van dat stelsel te betoogen. Regtvaardigheid 
en algemeen belang, ziedaar de eenige wapenen die hij 
gebruikt om te overwinnen. 

Hierbij echter liet hij het niet berusten; hij diende in 
het jaar 1820 een concept-tarief van in- en uitgaande 
regtcn in, dat met zijne beginselen in de hoofdzaak over- 
eenstemde *. Hij had daarbij dan ook gelet op de be- 

1 L. c. p. 328. 
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langen van den landbouw, door geen overdrevene uit- 
voerregten te stellen op de voortbrengselen van dien tak 
van nijverheid, en het regt van eigendom dus te eer- 
biedigen. 

Wat de fabrieken betrof, voorzag hij wel, dat men 
van de bescherming niet geheel zou willen of kunnen 
afzien. Hij stelde dus regten voor op den invoer, zoo 
hoog gesteld als mogelijk was, wanneer verlangd werd 
dat hooge regten effect hebben zouden, d. i. zoo hoog, 
dat het verschil in prijs tusschen de buitenlandsche en 
inlandsche producten aanzienlijk verminderd werd, zon- 
der daarom den smokkelhandel mogelijk te maken. Op 
die wijze zoude de schatkist de premie en het loon der 
smokkelaars genieten. — Eindelijk werd de handel ge- 
noegzaam vrijgelaten, en bragt, behalve bij fabriekgoe- 
deren, geen lasten op die cenig artikel van de markt 
zouden houden. Tevens keerde Gogel tot de oude wijze 
van heffing terug, tot het stelsel van binnenlandsche pas- 
poorten, dat met mate en toegevendheid aangewend on- 
der de Republiek der Vereenigde Nederlanden en in het tijd- 
j)erk der revolutie goede vruchten had gedragen. — Daar- 
door werden de entrepóts onnoodig, het lastige toezigt op 
den doorvoer zeer beperkt, eindelijk het onvrije territoir 
aan de land- en zeezijde overbodig gemaakt. Dit laatste 
vooral is een van de grootste gebreken van het stelsel van 
Appelius, een gebrek, dat ook thans nog bestaat ; — langs 
onze zoo uitgebreide landgrenzen is eene strook van een uur 
gaans in de breedte onvrij verklaard, d. i. dat daar geen 
magazijnen van impost subjecte waren mogen bestaan, 
dat geen fabriek of molen opgerigt mag worden buiten 
's Konings toestemming, dat de ambtenaren elke woning 
op elk uur van den dag op een bloot vermoeden kunnen 
komen doorzoeken. De hinderpalen hierdoor aan de nij- 
verheid in den weg gesteld , op een grondgebied gelijk- 
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staande aan eene groote provincie, laten eich ligt be- 
seffen. Hadden Gogels denkbeelden ingang gevonden, 
dit nadeel zoude voorkomen zijn. — Eindelijk \idlde G-o- 
gel nog eenige artikelen verboden hebben , en wel om 
bijzondere redenen, zoo het buskruid om het gevaarlijke 
van den vervoer *, enz. 

Uit het voorgaande blgkt echter dat Gk)gel in het door 
hem voorgestelde tarief niet geheel getrouw gebleven is 
aan de zoo dikwijls door hem beleden beginselen. De 
bescherming van de inlandsche fabrieken door regten op 
den invoer, strookt weinig met het systeem dat hg ont- 
wikkelt in de vergelijking van de nijverheid met een bosch 
waarin elke boom die niet welig groeit vervangen wordt 
door een anderen. Evenwel is het regt van 3 pCt. van 
de waarde, dat hfl van gefabriceerde goederen wilde hef- 
fen, nog lager dan hetgeen thans in ons tarief doorgaans 
bepaald is ; het is dus naauwelgks een beschermend regt 
te noemen, en kan alleen in vergelijking van Gogels 
ideaal, aJgeheele vrijheid als zoodanig aangemerkt wor- 
den. Herinnert men zich bovendien den toestand waarin 
wg in het jaar 1820 verkeerden, dan behoeft deze aftvij- 
king van het goede beginsel geene verdediging , daar zij 
integendeel getuigt van de groote omzigtigheid waarmede 
Gogel in het voorstellen van gewigtige hervormingen te 
werk ging •. Eensdeels toch zou een plotselinge over- 



^ Mem. en Corresp., p. 53. Gogel had de ramp van Leyden bij- 
gewoond. 

s Hügendorp, wienii overeenstemming met Gogel op het punt van 
handelsvrijheid overigens treffend is, gaat in dit opzigt nog verder. 
Hij wilde ter aanmoediging der fabrieken zelfs premiën door het Gou- 
vernement toegestaan hebben, {Bijdr, tot de Huishoud, v. Staat, Dl. I, 
p. 132 vv.) evenwel slechts als tijdelijken maatregel, voor de opko- 
mende fabrieken , bij wijze van proefneming of zulke eene industrie 
liier te lande voordeelig zou zijn. 
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gang van . den onnatuurlijken toestand van besclierming 
tot dien van vrijen handel zeer zeker voor de fabrieken 
eene onbillijkheid geweest zijn — ten andere kwamen in 
deze niet alleen en uitsluitend de belangen van handel , 
landbouw en fabrieken in aanmerking, ook die der schat- 
kist, ofschoon voor de eerste achterstaande, moesten op 
de schaal gelegd worden. Het was dan ook zijn voor- 
nemen om met verloop van tijd de ingaande regten meer 
en meer te verminderen ' , totdat zij niet meer werden , 
dan eene billijke vergoeding van de diensten door de 
maatschappij aan den handel bewezen. 

Zouden na al het hier aangehaalde, de denkbeelden 
van Gogel omtrent handel en handelspolitiek nog aan- 
beveling behoeven? — Voorzeker niet in onzen tijd en in 
ons land. Wij leven onder eene wetgeving , die den han- 
del bevrijd heeft van de kluisters, waarmede bekrompene 
begrippen van staatkunde hem gebonden hadden. Aan 
Gogel werd het niet gegeven de vervulling te zien van 
zijne vurigste wenschen, — eerst lange jaren na zijn 
dood zag men van het bescherming- en monopoliestel- 
sel af. Maar hoe langer dat tijdperk van handelson- 
vrijheid duurde, hoe moeyelijker de dwaalbegrippen daar- 
omtrent uit te roeijen waren, des te grooter zijn de ver- 
diensten van hen, die reeds zoo vroeg al hunne krachten 
wijdden aan de verdediging en verspreiding der denkbeel- 
den die later algemeen zegevierden. Mannen als Gogel , 
Hogendorp en van Alphen zijn niet alleen de voorloopers 
van den nieuweren en beteren tijd, zij zijn ook onze 
weldoeners; wij oogsten waar zij geplant, wij maaijeu 
waar zij gezaaid hebben. 



1 Mem. en Corresp., p. 351. 
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§ 2. Vr/je aynlxijcMsnijcerheid, 



Het gebied waarop wij thans Gogels werkzaamheden 
hebben na te gaan is naauw verwant aan dat van han- 
del en handelspolitiek. Behandelden wij zoo even Gogels 
denkbeelden over de verhouding die tusschen de fabrieks- 
nijverheid en de twee andere takken van volksbestaan, 
handel en landbouw, moest bestaan; — thans gaan wij 
over tot zijne gedachten over de inwendige inrigting en 
de onderlinge verhouding der verschillende ambachten en 
fabrieken. Zijne beginselen hieromtrent worden het best 
gekend en gewaardeerd uit zijne bemoeijingen omtrent 
eene qiiestion brülante van zijn tijd, de vernietiging en 
wederoprigting der gilden. 

In alle landen van Europa waren vóór de fransche 
revolutie verschillende ambachten vereenigd geweest in 
gilden of corporatiën, die elk haar eigene constitutie, 
regten en inrigtingen bezeten hadden. De geest van 
monopolie die overal heerschte, had aan elke dier ver- 
eenigingen het uitsluitend regt doen toekennen, om in 
de plaats waar zij opgerigt werd, handel te drijven in 
de voortbrengselen van haar bjjzonderen tak van nij- 
verheid. Bepalingen omtrent de leerjaren, het mees- 
terstuk, de bijdragen tot het gildefonds enz. maakten 
den toegang tot het lidmaatschap der vereeuigingen moei- 
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jelijk. — De leden van het gild maakten jaarlijks eene 
voordragt op van nieuwe overlieden, waaruit de stads- 
of landsoverheid dan eene keuze deed. De overheden 
hadden het beheer over de gildekas , waaruit aan de le- 
den van het gild bijdragen werden uitgekeerd, in geval 
van verarming of ziekte; ook moesten zij voor de be- 
grafenissen zorgen; eindelijk beoordeelden zij de mees- 
terstukken, ingeleverd door hen die in het gild opge- 
nomen wenschten te worden. Hiervoor genoten zij trac- 
tementen, die bij sommige gUden vrij aanzienlgk wai'en. 
Dit was in de hoofdzaak de inrigting der ambachtsver- 
eenigingen in de verschillende landen van Europa ^ 

In vele dier staten of liever in alle waar de fransche 
revolutie doordrong, bragt de achttiende eeuw veran- 
dering in dien toestand. In Frankrijk zelf was reeds 
vóór het uitbreken der revolutie, door Lodewijk XVI op 
raad van Turgot eene poging in die rigting gewaagd. 
In 1776 had die vorst alle corporatiën (jurandes et mai- 
trises) in Parijs opgeheven. De algemeene tegenstand 
evenwel van allen wier belangen door dezen maatregel 
werden gedeerd, verhinderde de toepassing daarvan op het 
geheele fransche rijk. Dit bragt eerst de omwenteling van 
1789 tot stand, die in hare zucht naar gelijkheid ook 
het gildewezen , als een privilegie aan enkelen ten koste 
van het algemeen gegeven, vernietigde. In ons vaderland 
had de omwenteling hetzelfde gevolg als in Frankrijk ; 
de inrigting der gilden van neringen en ambachten moge 
bij ons minder schadelijk en aan minder misbruiken dan 



1 Nieuwe verhandelingen van het Zeeuwsch Genootschap der Weten^ 
schappen f Dl. IV, ie stuk, antwoord van Prof. Mr. H. W. Tydeman 
op eene prijsvraag over de inrigting der Gilden. M. 11. de Graaif, De 
toeder oprigting der Gilden beschouwd als een krachtig middel tot beves- 
tiging van het stoffelijk en zedelijk heil des volks, en tot vermindering 
der toenemende armoede. Gorinchcrn, 1846. 

18* 
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in Frankrijk onderhevig zijn geweest; — de invloed der 
gilden op het stadsbestuur moge zich minder dan elders 
bij ons hebben doen gevoelen , — toch bleef het gilde- 
wezen een geprivilegieerde toestand, eene uitzondering 
op het beginsel van gelijkheid tusschen al de burgers 
van den Staat. Het was dan ook om deze reden , 
meer dan om motieven aan de staathuishoudkunde 
ontleend, dat art 53 der Algemeene beginselen, ge- 
voegd voor de Acte van Staatsregeling van 1798 alle 
Gilden^ Corporatiën of Broederschappen van Neeringeriy 
ambachten en f abrieken afschafte. Evenwel ook bij ons 
ondervond de uitvoering van dit voorschrift grooten 
tegenstand van den kant der voorheen bevoordeelden. 
Hiervan getuigen de menigvuldige vernieuwingen en her- 
halingen van publicatiën, bestemd om bij de gemeente- 
besturen aan te dringen op onverwijlde ontbinding der 
verschillende corporatiën. In sommige steden werd aan 
die vermaningen gehoor gegeven , in andere en wel in 
de grootste werd het oude gildewezen zoo al niet met 
regt, dan toch in der daad gehandhaafd *. Behoefte naar 
definitieve regeling deed zich ondertusschen al meer en 
meer gevoelen. Eindelijk werd onder de regering van 
Lodewijk in deze behoefte voorzien bij de wet van 30 Jan. 
1808. Het was in de voorbereiding van deze wet, in de 
discussiën daarover, dat Gogel eene voorname rol speelde, 
en zijne gevoelens omtrent vrijheid van neringen en 
ambachten bij herhaling te kennen gaf. 

Het eerste ontwerp van wet, rakende dit onderwerp *, 



1 Redev. van den Staatsraad Hulttnan bij M. H. de Graaif, I. c. p. 24 vv. 

2 Het werd ingediend op 20 Aug. 1806. Bij besluit van 27 Aug. 
werd daarover advies gevraagd van de sectie voor financiën van deu 
Staatsraad met bijvoeging der HH. Wicbers en van de Kasteele; deze 
commissie bragt haar rapport uit op 7 November 1806. Gogel verde- 
digde zijn voorstel op 8 December voor den grooten Staatsraad. De 



handhaafde wel het beginsel van de vereeniging van le- 
den derzelfde nering, maar huldigde toch de vrijheid 
van nijverheid, die aan de staatsregeling van 1798 ten 
grondslag gelegen had ; het schafte namelijk de bepalin- 
gen af omtrent het vaste aantal leerjaren , omtrent het 
verpligte indienen van een meesterstuk, omtrent het ver- 
bod van trouwen voor gezellen, omtrent de beperkingen 
in de wijze van bewerking, enz. en liet alleen de vereeniging 
toe met jaarlijksche contributiën , die tot onderstand der 
armen en zieken zouden aangewend worden. Op 8 Dec. 
1806 hield Gogel in den grooten Staatsraad de volgende 
redevoering, welke wij onder de nagelaten papieren ge- 
vonden hebben en hier mededeelen. 

"Sire! 

"Door Uwe Majesteit geroepen zijnde, om meer spe- 
"ciaal te behandelen het stuk der Gilden , hetwelk het 
"voornaamste gedeelte uitmaakt der Wet, welker inhoud 
"thans een onderwerp van overweging en beraadslaging 
"aan deze achtbare vergadering zal opleveren , zal ik mij 
"beijveren Uwer Ms. geëerbiedigde bevelen, met alle die 
"vrijmoedigheid, waarheidsliefde en duidelijkheid te ach- 
"tervolgen, welke dit onderwerp op nieuw schijnt te ver- 
• "eischen, hetwelk de aandagt der Regering van onder- 
"scheidene Staaten, en bijzonder in dit land, die van 
"den Wetgever reeds gedurende verscheidene jaren heeft 
"bezig gehouden, en aan hetwelk thans, om eindelijk 



wet werd vervolgens weder gerenvoyeerd aan eene personele commissie, 
die zich echter in haar rapport van 10 Januarij 1807 daarmede niet 
kon vereenigen. Den 14«len October werd de zaak hervat, en Gogel ver- 
dedigde andermaal zijn ontwerp tegen de conclusie der commissie. — 
Nagenoeg onveranderd werd de wet in Januarij 1808 eindelijk aan- 
genomen. 
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^afgedaan te worden, niet meer dan de verlichte beslis- 
'sing van ü. M. ontbreekt. 

"Op het nederigst U. M. toegevendheid inroepende, 
*s5al ik tot het onderwerp zelve overgaan. 

"Het komt mij voor, dat men alle discussiën omtrent 
Meeze Materie als een worsteling tusschen de duisternis en 
•den dageraad kan beschouwen. Ik geloof dat de stem 
'van het gezond verstand, en van het welbegrepen belang 
*dcr volkeren, zich tegen de voortduring van deeze inrig- 

* tingen verheft, en dat alleen het vooroordeel en de dwa- 
'ling argumenten tot derzelver verdediging kunnen ver- 
' schaffen. 

"De tijden en omstandigheden, waaraan de Gilden 
'hunnen oorsprong verschuldigd zijn, strekken alleen gc- 
'noeg tot bewijs, dat het noch aan eenige wijze inzigten, 
'noch aan oogmerken van algemeen belang is, dat men 
'hun bestaan moet toeschrijven. 

"Er bestonden eertijds binnen dit Rijk eene menigte 
'Vorsten, Graven en Heeren, wier gebied zich tot eene 
'kleine uitgestrektheid bepaalde. Deze Vorsten gedu- 
'riglijk in oorlog zijnde met eikanderen, en dikwerf met 
'hunne eigen Leenmannen en Onderdanen, hadden me- 
*nigmaal de hulp der inwoners noodig. Om deeze te 
'verkrijgen zagen zij zich genoodzaakt die te koopen, 
'en de dagelijks vermenigvuldigde Voorregten en Privi- 
'legiën wierden weldra een voorwerp van handel. 

"Het is van deze tijden, van deze Eeuwen, gedurende 

* welke Europa in barbaarschheid gedompeld lag, dat de 
'oprigting der Gilden zich dagtcekend. — Het is uit de 
'onreine bronnen van het eigenbelang der Vorsten, en van 
'eenige bijzondere Personen, en nooit uit die van het alge- 
'meen belang, dat zij hunnen oorsprong hebben genomen. 

"In ééne stad opgerigt zijnde, vonden zich de ande- 
"ren verpligt hetzelfde voorbeeld te volgen. Het regt van 
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"wedervergelding vermeerderde derzelver getal, en het 
"was door derzelver oprigting, dat de steden onder el- 
"kander een bedekten en daarom niet minder gevaarlijken 
"oorlog voerden. 

"Weldra bereikten deze Gilden zulk eene vastigheid 
"en magt, dat dezelve geducht wierden voor de alge- 
"meene rust en die zelfs meermalen stoorden, met dat 
"gevolg, dat de Vorsten en Regeringen zich genoodzaakt 
"zagen, hun toe te staan al wat zij goed vonden te vor- 
"deren. Dit ging zoo ver, dat de Staten van Holland 
"in den jare 1581 zich verpligt vonden aan de Magistra- 
"ten te verbieden, om de Gilden te raadplegen, zonder 
"daartoe alvorens de uitdrukkelijke toestemming van de 
"gemelde Staten te hebben bekomen. 

"De Steden, sedert dien tijd het meeste deel aan het 
"Bestuur der Provintiën hebbende, behielden en vermeer- 
"derden zelfs deze met het algemeen welzijn strijdige inrig- 
"tingen, dikwijls met opzettelijk oogmerk om de uitbrei- 
"ding der Kunsten en Ambachten of der Nijverheid in 
"de Dorpen en in de andere Provintiën te verhinderen, 
"of somtijds als een maatregel van wedervergelding tegen 
"eikanderen. 

"Het is dan niet uit eenig oogmerk van bevordering 
"van het algemeen belang dat dezelve zijn daargesteld; 
"ninamer ook zoude het eertijds iemand beproefd hebben 
"dezelven van dien kant te verdedigen. Alle argumenten 
"over dit ontwerp liepen toen over het bijzonder belang 
"van elke stad of ligchaam, en ik kan zelfs bezwaarlijk 
"gelooven, dat ook thans nog iemand zoude willen on- 
"dememen dezelve te verdedigen, als voordeelig voor het 
"algemeen belang van het Rijk." 

Wij staan hier even stil om te doen opmerken, dat al 
mogt Gogel in dit eerste gedeelte zyner redevoering te 
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regt de oprigting der gilden aan baatzuchtige oogmer- 
ken toeschrijven, hij toch in onze oogen te weinig let 
op het nut dat het gildewezen ontegenzeggelijk in de 
middeneeuwen gesticht heeft. Men stelle zich slechts 
den toestand van die dagen voor oogen. In eenige wei- 
nige nog zeer onbeduidende steden waren een aantal 
vrijgelatenen of burgers gevestigd, zij zochten in hun 
onderhoud te voorzien door de opbrengst hunner nijver- 
heid. Duizende gevaren bedreigden hen in die tijden van 
woeling, geweld en wetteloosheid, wanneer zij zich niet 
tegen een magtigen adel wisten te verdedigen. Vereeni- 
ging, enge aaneensluiting was het eenige dat hen en 
hunne nijverheid kon behouden. En nu moge het bijna 
onvermijdelijke gevolg van deze aaneensluiting der am- 
bachten in verschillende gilden een stelsel van monopolie 
en uitsluiting geweest zijn, van den anderen kant toch heeft 
het bestaan van de gilden de nijverheid behouden, en 
tot een hoogeren trap van bloei doen stijgen. Maar wat 
in de 12<^e, 13^'^ en 14^^e eeuw een voordeel, eene wel- 
daad geweest mag zijn, was in 1806 eene schreeuwende 
onregtvaardigheid geworden, eene belemmering voor alle 
verdere ontwikkeling der nijverheid. Dit wil Gogel in 
het vervolg zijner rede betoogen. 

"Hoe dit ook zij, bij U. M. kan niets anders in aanmer- 
"king komen dan het algemeen belang van het geheel, en 
"dit belang vordert gebiedend de afschaffing der Gilden. 

"Alle inwonerjs van het Rijk, om het even in welke 
"plaats zij wonen, zijn de kinderen van hunnen vorst; 
"allen hebben hetzelfde regt zijn hoge bescherming in 
"te roepen, zij moeten allen gelijk zijn ten overstaan van 
"de wet, en gelijke gunsten genieten: even zoo als zij 
"allen, een ieder naarmate van zijn vermogen de zware 
"lasten van den Staat moeten dragen. 
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"Z. M. kan nimmer het welzijn van een gedeelte zijner 
"getrouwe onderdanen opofferen aan de bijzondere be- 
"langen van sonmiige Personen, en dit zoude het geval 
"zijn, indien deze menigte van ongerijmdheden, mono- 
"poliën en plunderingen moest worden in stand gebou- 
wden, welke sedert eeuwen niet opgehouden hebben, onder 
"eenen bedriegelijken schijn de nijverheid te beperken, de 
"vrije uitoefening der Talenten te verhinderen, en aan 
"vreemden het voordeel te doen overgaan van dit Land 
"met veele voorwerpen te voorzien, die het zeker in zich 
"zelve zou gevonden hebben, indien niet van alle kan- 
"ten inwendige hindernissen zulks hadden onmogelijk 
"gemaakt. 

"Naar mijn inzien moet men als beginsel vaststellen: 
"P. Dat het voor de MaMsckappij in H algemeen onver- 
'^schillig iSj wam* en Iioe ieder van hare leden zijn 
'^brood tvint en voor zijn bestaan zorgt; indien het 
^^maar geschiedt op eene eerlgke wijze^ en in zich 
'^zelf niet misdadig is. 
"2^ Dat een ieder moet geacht wordden zelve het beste te 
^^wetenj hoe zyne nijverheid^ talenten en bekmtam- 
^^heden tot het meeste voordeel aan te leggen^ en 
^^ daarvan het best partij te trekken. 
"3**. Dat de voorspoed en magt van alle Staten bestaat 
^Hn de gantsche massa van het welzijn^ de nijver- 
^^heidj de talenten en de xoerkzaximheid van derzelver 
''^ gezamenlijke inwoners. 
"Hieruit vloeit voort, dat alles wat daaraan eenige 
"hindernis toebrengt, noodzakelijk het getal der onge- 
"lukkigen en behoeftigen moet vermeerderen en zoo bij- 
"zondere als algemeene rampen moet voortbrengen. 

"Het is niet waarschijnlijk dat iemand, die niet geheel 
"vooringenomen is, de waarheid van deeze beginselen zal 
"ontkennen. Ik zal mij echter over dit onderwerp een 
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"weinig meerder moetxiii uitbreiden, en zal daartoe ge- 
'^bruik maken van eenige aanhalingen uit vermaarde 
"schrijvers die dit onderwerp behandeld hebben. 

"De Gilden en aannemingen in dezelven, wonlen ge- 
"acht ingesteld te zijn, om verzekering te geven, dat 
"degenen , die eenig bedrijf, kunst of handwerk uitoefe- 
"nen, daartoe de noodige bekwaamheid bezitten, en 
"voomamentlijk om de naijver, de goede orde en de bil- 
"lijkheid onder dezelve te bewaren; maar in waarheid 
"zijn het niet anders dan verfijnde monopoliën, wezen- 
"lijk nadeelig voor het algemeen belang, en die voor 
"het overige geene de minste gemeenschap hebben met 
"die wijze maatregelen, welke den handel van een volk 
"moeten besturen. — Wij zullen integendeel aantoonen, 
"dat er niets is, dat meer toebrengt om onkunde, kwade 
"trouw en luiheid in de onderscheidene klassen van be- 
"roep te voeden. 

"De Egyj)tenaars , de Grieken, de Romeinen, de Gau- 
"lers , hielden veel orde in de onderscheidene vakken van 
"hunne Besturen. Evenwel ziet men niet dat zij ooit 
"het Systhema der Gilden, of uitsluitende uitoefening van 
"Kunsten en Handwerken hebben aangenomen, — bij 
"hen stond het ieder Burger vrij, ieder Beroep, Kunst of 
"Handel uit f e oefenen, en naauwelijks vindt men in de 
"geheele oude geschiedenis ergens eenige blijken van die 
"bijzondere regten, die tegenwoordig de voornaamste in- 
"houd van alle de Reglementen der Gilden en Vereeni- 
"gingen van Ambachten uitmaken. 

"Wij hebben de voorbeelden van andere landen voor 
"ons: in Engeland b. v. een Rijk, dat in dit opzigt alle 
"aandacht verdient, en in hetwelk men niet ontkennen 
"kan, dat alle soorten van Kunsten on Handwerken te- 
"genwoordig tot volkomenheid zijn gebragt — is het 
"misschien enkel en alleen aan de wijze toepassing der 
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^'beginselen , welke wij zoo even hebben voorgesteld, dat 
"men dezen gelukkigen staat van zaken, en het alge- 
"meen welzijn, dat er het natuurlijk gevolg van is, moet 
"toeschrijven. 

"In het oude Frankrijk bestonden geene Gilden, in de 
"nieuwe steden, als Lorient, St-Germain, Versailles en 
"anderen; in Parijs waren er bevoorregte Wijken in welke 
"eene menigte van lieden zonder legale admissie werk 
"en handel dreef. 

"In het herboren Frankrijk zijn geene Gilden hoege- 
"naamd meer bekend, en de doorluchtige Held, welke 
"thans over dit uitgestrekte Rijk het gebied voert, en 
"wiens hooge wijsheid boven allen lof verheven is , zoude 
"zeker niet nagelaten hebben dezelve te herstellen, in- 
"dien hij niet van derzelver nutteloosheid en voor het 
"algemeen welzijn gevaarlijke strekking en hoedanighe- 
"den ten vollen was overtuigd geweest. * 

"Het zoude mij gemakkelijk zijn , meerder voorbeelden 
"in verschillende andere Staten aan te wijzen , zooals o. a. 
"het naburige Creveld en meer andere plaatsen, doch 
"de groote voorbeelden, die ik alreeds heb bijgebragt, 
"zullen voldoende zijn. 

"Daarenboven hoe vele beroepen ziet men niet nog, 
"welker uitoefening geheel vrij is, en welke evenwel blij - 
"ven bestaan, tot voordcel aller Inwoners. In de eene 
"stad is een Gild opgerigt van een beroep, hetwelk in 



1 Men vergele niet, dat deze hulde aan Napoleon vooiltomt in eene 
ofBcicIe redevoering van een Minister van Financien, onder Lodewijk 
Napoleon. — Overigens is het argument zelf naar onze meening van 
weinig gewigt legen de gilden; deze waren afgeschaft tijdens de troons- 
bestijging van Napoleon, hij liet den toestand zoo als hij dien vond. 
Met meer regt had Gogel zich op het voorbeeld van den "doorlucli- 
"ligen hcM, wiens wijsheid boven allen lof verheven was" kunnen 
beroepen, zoo deze de gilden had aftieschafl. 
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*'eene andere vrij is. Indien het nu noodzakelijk was, 
"dat zoodanig beroep in een Gild vereenigd ware, zoude 
"het overal moeten zijn; en echter leert de ondervin- 
"ding, dat er geen de minste zwarigheid is, dat het- 
"zelve op eene andere plaats vrij is, en zelfs dat het 
"daar het meest bloeit, alwaar het vrij en onbelemmerd 
"gebleven is. 

"Hieruit besluit ik dat de Gilden niet noodzakelijk zijn 
"omdat men ze veele jaren in onderscheidene Staten heeft 
"kunnen ontberen en ze nog steeds zonder het minste 
"nadeel of hinder blijft ontberen. 

"Zelfs wanneer men toestaat dat hunne oprigting in 
"het begin het oogmerk heeft gehad de instandhouding 
"der goede orde onder de Ambachts- en Werklieden, is 
"het echter niemand onbekend dat dezelve zeer verbas- 
"terd zijn, en in veele plaatsen door den tijd in bloote 
"schattingen veranderd zijn, zoo dat Furetière te regt 
"heeft gezegd, dat zij in niets anders meer bestonden, 
"dan in Cabalen, Dronkenscluip en Monopolie. De Rijken 
"en Aanzienlijken vinden er altoos middel in om de 
"Minstvermogenden uit te sluiten, en alzoo alles tot 
"zich te trekken ; een bestendig misbruik , dat men nim- 
"mer zal kunnen uitroeijen, dan door mededinging en 
"vrijheid in alle Beroepen in te voeren. 

"Het zal misschien niet ongepast zijn alhier aan te ha- 
"len hetgeen de groote Colbert aan Lodewijk XIV zeide: 
"De strengheid (zegt hij) welke men in de meeste groote 
"steden van Uw Rijk in acht neemt, alvorens een Koop- 
"man aan te nemen , is een misbruik dat U. M. belang is 
"te verbeteren, want het belet veele bekwame lieden, om 
"zich in de Koophandel te begeven, waarin zij dikwerf 
"beter zouden slagen, dan veelen die er zich thans in 
"bevinden. — Welke noodzakelijkheid is er dat iemand 
"Leerjaren moet uitstaan? Dit kan op zijn best van 
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"eenig nut zijn voor Handwerkslieden, om hen te belet- 
"ten een Handwerk aan te vangen, dat zij niet verstaan; 
"maar waarom moet men de overigen zooveel tijd la- 
kten verspillen? Waarom wordt aan veele lieden welke 
"dikwerf in vreemde landen meer geleerd hebben, dan 
"zij noodig hebben, om zich onder een gunstig vooruit- 
"zicht neder te zetten , belet hunne talenten uit te oefe- 
"nen, op grond dat zij geen acte van Leerlingschap 
"kunnen toonen? Is het billijk, indien zij nijverheid ge- 
"noeg bezitten om hun eigen kost te winnen, dat men 
"hun daarin tegengaat en dat op naam van U. M. , die 
"algemeene vader van alle zijne onderdanen is, en ver- 
"pligt is ze allen onder zijne bescherming te nemen? — 
"Ik geloof dus dat U. M. niets kwalijk zoude doen, met 
"bij een algjemeene wet alle de op dit onderwerp be- 
"staande Reglementen te vernietigen." 

"Niemand beklaagt zich over de vrge jaarmarkten, 
"die in veele Oorden van dit Rijk plaats hebben , en die 
"ook eenigermate een inbreuk zijn op de regten der 
"Gilden. 

"Het is eindelijk noch aan de Gilden, noch aan de 
"bijzondere voorregten, dat men zoo veele beroemde ver- 
"nuften als in alle vakken van Kunsten en Wetenschap- 
"pen en Letterkunde uitgemunt hebben te danken heeft. 

"Men moet echter niet verwarren, hetgeen men Gil- 
"den met hetgeen men Politie noemt — Deze twee denk- 
"beelden zijn zeer verschillende; en het eene gaat bijna 
"nooit met het andere gepaard. Dan men moet den 
"oorsprong der Gilden niet aan eenige meerdere volma- 
"king der stedelijke Politie , noch zelfs aan de behoeften 
"van den Staat toeschri[jven, maar alleen aan den geest 
"van argwaan en van wedervergelding, en aan die zucht 
"tot monopoliseren die onder de Koop- en Ambachts- 
"lieden zoo gewoon is. Zelfs in de tijden, in welke de 
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''oprigting der Gilden heeft plaats gehad, vindt men 
"sommige Reglementen, waarbij de vrije uitoefening van 
"een of ander Ambacht, bij wijze van gunst of voorregt 
"is toegestaan. 

"De zucht tot monopoliën heeft de Kooplieden en 
"Werkbazen verblind, en hen verkeerdelijk doen geloo- 
"ven, dat de algemeene vrijheid van Handel en Kun- 
"sten voor hen nadeelig was. — In deeze overtuiging 
"spanden zij, en spannen zij nog tegenwoordig te za- 
"men , om zich zoodanige Reglementen te doen geven , 
"als welke zij vermeenden , in het vervolg tot hun voor- 
"deel te zullen strekken en eene hinderpaal voor nieuw 
"inkomenden te kunnen opleveren. Zij verkregen dan 
"in het begin eene volkomene vrijheid voor al diegenen , 
"die toen in de uitoefening van eenige Nering geves- 
"tigd waren, en namen ter gelijker tijd maatregelen om 
"alle nieuwe mededingers aan examens en perceptie- 
"kosten te onderwerpen, die in den aanvang van geen 
"belang waren, maar die in het vervolg onder verschil- 
"lende voorwendsels zeer zijn verhoogd. 

"Hierop valt deze aanmerking, dat deze eerste be- 
"werkers van deze voor het algemeen zoo verderfelijke 
"instellingen, zonder zulks te vermoeden, tot nadeel 
"van hunne eigen nakomelingen werkten. Zij moesten 
"begrepen hebben, zoo zij eenigzins maar acht hadden 
"gegeven op de wisselvalligheden, waaraan alle geslag- 
"ten onderworpen zijn, dat hunne nakomelingen niet 
"altijd hetzelfde beroep kunnende uitoefenen, gedurende 
"Eeuwen onderworpen zouden zijn aan al het bedwang 
"der Gilden. Deze zelfde aanmerking moest nogthans 
"alle diegenen in het oog vallen, die nog het sterkst op 
"de Gilden gezet zijn , en dezelve als voordeelig voor 
"hun beroep beschouwen, terwijl zij waarlijk schadelijk 
"voor het algemeen zijn. Ik beroep mij hier nog eens 
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''op onze naburen, die zich door betere maatregelen ver- 
"ryken, daar zij voor een ieder den loopbaan der Kun- 
"sten en der Nijverheid vrij en onbelemmerd openstel- 
"len. De Corporation en Gilden zien niet dan met wan- 
"gunst het groote getal der nieuwe mededingers, en 
"diensvolgens bedenken zij alle mogelijke middelen* om 
^'hun getal te verminderen; — daarom verhoogen zij ge- 
"duriglijk de kosten der admissie. 

"Het Bestuur der Gilden is altoos op eenen zeer ver- 
"schillenden voet door de Magistraten der steden gevoerd 
"geweest, niet volgens algemeene wetten, maar met volle 
"Souvereiniteit. De Corporation en Gilden, zijn dus al- 
"toos bestuurd geweest naar willekeurige wetten, waar- 
buit is voortgekomen een menigte van zoogen. Regle- 
"menten, gunstig voor sommigen, en nadeelig voor het 
"grootste aantal der inwoonders. Dikwerf zelfs wierden 
"zoodanige Reglementen gemaakt door de Corporatiën 
"zelven, maar, vraag ik, betaamt het aan lieden zonder 
"Authoriteit, zonder Kundigheden of Talenten, hunne 
"Medeburgers een juk op te leggen, en tot hun bijzon- 
"der voordeel voor de Maatschappij in 't algemeen druk- 
"kende wetten vast te stellen, en kan men dan zulke 
"aanrandingen van de algemeene Vrijheid verdedigen of 
"goedkeuren? 

"Men spreekt veel van de bevolking te bevorderen, 
"welke men als de steun van den Staat beschouwt, maar 
"men is in tegenstrijdigheid met zich zelven, wanneer 
"men tenzelfden tijde de Gilden wil begunstigen, daar 
"niets in het algemeen zoo weinig aanmoedigend is tot 
"het huwelijk als de Burgers aan de moeijelijkheden der 
"Gilden te onderwerpen, en hunne nijverheid dermate te 
"beperken, dat zij niet tot dien stand kunnen geraken, 
"waartoe hunne nijverheid en talenten hen zouden kun- 
"nen brengen , indien zij er een vrij gebruik van konden 
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"maken. Deze verkeerde Staatkunde verplicht veele lie- 
dden om van den huwelijken staat af te zien; zij ver- 
"oorzaakt daardoor de verwarring en de ondeugden, en 
"vermindert onze ware rijkdommen werkelijk. — Daar het 
"dikwijls zeer moeijelijk is om Baas te worden, en het 
"zonder dat niet wel mogelijk is om vrouw en kinderen 
"te onderhouden, zien veele lieden, die deze moeijelijk- 
"heden inzien en vreezen, geheel van het huwelijk af, 
"en vervallen daarna tot luiheid, en in een ongebonden 
"leven, of gaan hunnen ondememenden geesten bekwaam- 
"heden naar elders overbrengen; — anderen, die in een 
"of ander Beroep uitgemunt zouden hebben, maar het- 
"zelve bij gebrek van een gunstig vooruitzicht, hebben 
"moeten verlaten, begeven zich tot een ander, waartoe 
"zy minder geschikt zijn, en waarin zij kwalijk slagen, 
"en eindigen met de menigte dier ongelukkigen te ver- 
"grooten, die de milddadigheid moet onderhouden, of 
"gaan eindelijk in een Gasthuis sterven. 

"Hoe dit alles ook zij, de Gilden z\jn geen noodza- 
"kelijk gevolg van eene welgeregelde politie, zij dienen 
"tot niets dan om eenige Monopolisten te bevoordeelen ; 
"en het is zonder deze instellingen zeer gemakkelijk, 
"om de goede orde en de billijkheid door algemeene 
"wetten tegen misbruiken en schelmerijen te handhaven." 

Zoo heeft dan Gogel overtuigend aangetoond dat het 
gildewezen op staatkundige gronden niet te verdedigen 
is, dat het verre van eene goede policiezorg te bevor- 
deren, die tegenwerkt en onmogelijk maakt, door de 
bevoordeeling van den een boven den ander, — door de 
zelfstandige inrigting van kleine Staten in den Staat — 
door vermeerdering van het aantal ledigloopers in de 
maatschappij. 

Het klinkt ons vreemd in de ooren , wanneer wij Gogel 
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onder de argumenten die hij bestrijdt, dit hooren opnoe- 
men, dat de gilden de uitbreiding der bevolking in de 
hand zouden werken. En overtuigend bewijst hij van zijn 
standpunt, dat de moeijelijkheden aan de toelating in een 
gild verbonden, het aantal der huwelijken belangrijk moet 
beperken. Dat dit hem voorkwam een groot nadeel te 
zijn, is natuurlijk: herinneren wij ons slechts dat hij de 
leer van Malthus met de meesteri zijner tijdgenooten 
verwierp , of liever dat hij het hoofdbegrip , het resultaat 
van die leer: "dat ieder zich ten diiren pligt stellen moet 
"het leven niet te geven aan eenig schepsel, waarvoor 
"hij ook niet het noodige onderhoud des levens bereid 
"heeft," *, niet als waarheid erkende. In de tijden die 
het gildewezen hadden zien bloeijen, waren het deze 
vereenigingen geweest, die voor een gedeelte tot stand 
gebragt hadden, wat in meer beschaafde tijden aan een 
geheel zedelijk beginsel kan en moet overgelaten wor- 
den, namelijk de beperking der bevolking binnen de gren- 
zen der aanwezige middelen van bestaan. 

Maar behalve om politieke redenen bestrijdt Gtogel de 
gilden ook nog op zuiver staathuishoudkundige gron- 
den. Hij valt eerst de dwaling aan die van oudsher bij 
de meeste menschen geheerscht heeft, en die den grond- 



1 Prof. Vissering, Handleiding , N®. 345 Aant. — Van hetzelfde ge- 
voelen als Gogel was ook de H^.Gel. Heer Tydeman, die in zijne in 
1821 geschrevene verhandeling over de Gilden , zich aldus uitlaat (p. 68). 

''Ik geloof niet dat die huisvaderlijke voorzorg, dat^ntre numerum 
'*Uberorum , door Tadtus in zijn tijd mede genoemd onder de hijzon- 
"derheden van Romeinsche overheschaving en zedebederf, waarvan de 
''Germanen toen nog vrij waren , bij onze brave , eenvoudige en op 
''Gods vaderlijke voorzorg vertrouwende, burgerlijke huisvaders nog was 
'^doorgedrongen: maar ook, wat er voor het overige van de beruchte 
"leer van Malthus al of niet moge zijn , ik kan niet wenschen , dat 
"die goddelooze en zedelooze voorzorg, onder ons aangenomen worde." 
Verg. ook hierb. p. 252. 

19 
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slag vormt van het geheele gildewezen , (lat namelijk 
iemand anders dan het groote publiek, dan de verbrui- 
kers in staat zou zijn , om de verdiensten van de voort- 
brengselen der nijverheifl te beoordeelen , en den voort- 
brenger tot eene betere productie te dwingen. 

"Ten aanzien van de gevorderde bekwaamheid, tot 
"uitoefening van ieder beroep als Baas, valt veel aan te 
"merken. — Er bestaat bijkans geen een Ambacht, 
"waarvoor dit wezenlijk noodzakelijk is. Onder de Be- 
"roepen zijn er eenige, die het vorderen, en voor welken 
"daarin door algemeene Wetten wordt voorzien of kan 
"voorzien worden. Van deezen aard zijn de Doctoren, 
"Apothekers , Chirurgijns , Vroedmeesters , Schoolmees- 
"ters, en bijna geen anderen. — Maar van welk nut 
"is het voor de Maatschappij , dat een Kledermaker of 
"Schoenmaker een examen onderga, of verpligt zij een 
^'Proefstuk te maken, om tot Werkbaas te worden aan- 
"genomen? Indien hij zijn Handwerk niet verstaat, zal 
"hij toch weldra van den rang van Baas tot dien van 
"Knecht teruggaan, tot dat hij de noodige bekwaam- 
"heid zal verkregen hebben. Waartoe moet een Tim- 
"merman, een Metselaar, een Schrijnwerker, een Hoef- 
"smit , een Slotenmaker en vijftig andere beroepen , 
"bewijzen van bekwaamheid geven ? Indien deze ^a:am^72^, 
"deze opleveringen van Proefstukken van eenig nut waren, 
"waarom zijn dan niet dezelfde Ambachten er overal aan 
"onderworpen? Dan moesten die Staten en die steden 
"en plaateen op het platte land, die gelukkig genoeg 
"zijn, met deze spooren der Eeuwen van duisternis 
"en barbaarschheid niet bekend te zijn , wel te beklagen 
"zijn, en derzelver Inwoners wel slecht bediend zijn. 
"Doch men hoort niet dat zij te onvreden zijn, en er 
"komen geene Verzoeken van zoodanige plaatsen , om al- 
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"daar Gildea opgerigt te krijgen. — Dat men hun ech- 
'*ter voorstelle, om de Gilden aldaar in te voeren, en 
"men zal weldra Requesten zien rebenen , om zoodanig 
"voornemen te keer te gaan. 

"Te Amsterdam haalt men de Examens der Scheeps- 
"Timmerlieden aan, als van de hoogste noodzakelijkheid, 
"maar men vergeet dat men in andere plaatsen van het 
"Rijk waar deze fonnaliteiten geen plaats hebben, vijftig 
"Schepen bouwt tegen één op de Werven te Amsterdam; 
"terwijl evenwel de Kooplieden zonder eenig onderscheid 
"hetzelfde gebruik van die Schepen maken om hunne 
"koopwaren te vervoeren , als ^an die , welke door de 
"geëxamineerde Timmerlieden te Amsterdam zijn gebouwd; 
"ja zelfs is hiervan het gevolg dat de Schepen elders 
"voor een minderen prijs gebouwd wordende er aan de 
"Amsterdamsche Werven door den tijd niet dan het her- 
"stellen van oude Schepen zal overblijven. 

"Een gemeen Ambachtsknecht moet altoos veelemoeije- 
"lijkheden overkomen, alvorens hij zich in eenig beroep 
"kan vestigen ; hij is gemeenlijk minder gegoed , heeft 
"minder Begunstigers , en is minder in staat om zich te 
"kunnen nederzetten en om zich bekend te maken, doch 
"hij is evenwel zoo goed als een ander Lid van den 
"Staat , en moet even goed de bescherming der Wetten 
"ondervinden. 

"Het is derhalve niet billijk, het ongeluk van zijnen 
"staat te verzwaren , en hem het oprigten van een huis- 
"gezin moeijelijker en kostbaarder te maken ; in één woord 
"den zwakken en weerloozen onderdaan aan verderfelijke 
"omslagtigheden te onderwerpen, van welke de regeling 
"afhangt van lieden , die maar al te dikwijls reden heb- 
"ben om hem te verwijderen; terwijl men er dezulken , 
"die meer middelen bezitten en meerder protexie genie- 
"ten van vrijstelt. 
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"Ik herhaal het: alle slegte waar verbiedt zich zelve, 
"en raen kan geene redenen voor deze Proeven aan- 
"voeren , zonder van het gezond verstand af te wijken. 
"Daarenboven, is het wel zoo bewezen, dat Proefstnk- 
"ken noodzakelijk zijn voor de volkomenheid der Kun- 
"sten? Wat mij aangaat, ik geloof het in geenen deele; 
"men heeft gewoonlijk slechts eerlijkheid en naauwken- 
"righeid nodig om voort te komen , en gelukkiglijk be- 
"hoeft men geen uitstekende bekwaamheden om deze 
"hoedanigheden te bezitten. 

"Ik voeg hierbij, dat iemand, maar tamelijk kundig 
"in zijn Handwerk, zeer wel met vrucht kan werken zoo 
"voor het Publiek, als voor zijn Huisgezin, zonder juist 
"in staat te zijn, om Kunststukken voort te brengen. 
"Is het nu beter, dat een zodanige zonder werk blijve? 
"God beware ons voor zulk een gevoelen! 

"De middelmatige arbeider zal werken voor den gerin- 
"geren stand van Burgers , en door dezen zal zijn werk 
"niet hooger dan naar zijnen juisten prjjs betaald wor- 
"den, terwijl hetzelfde werk door een Meester in de 
"Kunst gemaakt , veel duurder wordt. De minvermo- 
"gende, die een zodanig middelmatig Arbeider gebruikt, 
"heeft het voordeel van een Ambachtsman te vinden die 
"hem voor minder prijs bedient; en ook hij behoort toch 
"onder de Kinderen van zgnen Koning! 

"De groote kunstenaar daarentegen , de man van ver- 
"nuft en smaak, zal weldra door zijne begaafdheden 
"bekend worden en hij zal er gebruik van maken ten 
"dienste der Rijken, der Keurigen en der Liefhebbers 
"van de schoone kunsten. Aldus zal men, hoe toege- 
"vend men in het toelaten van Werkbazen van minder 
"bekwaamheid ook moge zijn, nogthans nooit behoeven 
"te vreezen , dat men aan uitmuntende Kunstenaars ge- 
"brek zal hebben. 
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"Het is niet de dwang der Gilden die deze vormt ; 
"maar het is de smaak der Natie, en de prijs die men 
"voor schoone werken kan geven. Het zoude integendeel 
"niet bezwaarljjk vallen, door voorbeelden te bewijzen, 
"dat de Gilden juist het tegenovergestelde bewerken. 

"Welken nagver kan er bestaan, wanneer een be- 
"paald en dikwijls een zeer klein getal van Bazen bij 
"uitsluiting het regt heeft om hef een of ander soort 
"van werk te vervaardigen? geene de minste. — Men 
"moet zich bij hun vervoegen, en zich, hetzij goed of 
"slecht, te vrede houden met hetgeen zij wel willen 
"maken. 

"Het is alleen de mededinging, niet alleen binnen 
"eene Stad of plaats , maar over het geheele Rijk , die 
"de Kunstenaren en de Ambachtslieden kan verplichten, 
"om wel te werken en hunne Kalanten te voldoen. Het 
"zal eerst dan zijn , wanneer onze Schoenmakers de Vrou- 
"wenschoenen even goed en fraai zullen maken als te 
"Pargs, te Brussel en te Londen, dat onze Winkeliers 
"zullen ophouden dezelve van die plaatsen te doen inko- 
"men, en onze vrouwen dezelve te dragen. 

"Ik ben verzekerd , dat Z. M. reeds de gelegenheid zal 
"gehad hebben om zich te overtuigen dat onze werklie- 
"den op verre na zoo sierlgk niet werken als te Parijs ; 
"maar dat men eens aan een ieder veroorlove zich on- 
"gehinderd in den Haag neder te zetten, en er zonder 
"eenige voorafgaande formaliteit zijn Ambacht uit te oefe- 
"nen, en men zal weldra de invoer uit en de commis- 
"siën op Paqjs zien eindigen. Het geld zal niet meer 
"uit het Bijk gevoerd worden *, wanneer men zich binnen 



1 Dit argument is niet geheel economisch, — het riekt sterk naar 
de theorie der Mercantilisten. Het is echter niet onwaarschijnlijk , 
dat Gogel hier in het voordeel der Gilden alles aanhaalde, wat 
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^^hetzelve alles zal kunnen verschaffen, wat men benoodigd 
"heeft. Er zal altoos genoeg werk blijven voor diege- 
"nen , die hun Ambacht wel verstaan , en de anderen 
"zal het ook niet aan werk ontbreken, zoodra zij maar 
"trachten zich allengs bekwamer te maken." 

Vrijheid van beroep , mededinging , ziedaar het eenige 
wat onze industrie verjieffen kan. Alleen wanneer ieder- 
een overtuigd is dat zijn arbeid beloond zal worden , wan- 
neer elke leerling behalve in bekwaamheid in alles gelijk 
staat met zgn meester, zoodat het alleen van hem zelf 
afhangt om zich ook te vestigen, — wanneer het voor 
ieder meester van gewigt is of hij al dan niet toezigt 
houdt op zijne werklieden , — alleen dan kan op den duur 
goed werk afgeleverd worden. En nu stilstaande bij de 
bezwaren die door de verdedigers der gilden tegen de 
afschaffing worden aangevoerd, komt Gogel tot de slot- 
som , dat die wel beschouwd , niet veel gewigt hebben , 
dat zoo er al door die afschaffing iemand in z^'ne be- 
langen gekwetst moge worden, dit toch alleen de een of 
andere producent zal zijn , die niet op de hoogte van zijn 
tgd staat , en zonder nionopolie zich niet weet te be- 
helpen; — en dat dit nadeel verreweg overtroffen wordt 
door het voordeel dat de geheele maatschappij ondervindt 
uit de vermindering van prjjzen en de betere voortbren- 
selen die het gevolg zullen zijn van de vrijheid van ne- 
ringen. 

"Men herhaalt dikwijls tegen de vrijheid in Kunsten 
"en Handwerken , dat er alsdan te veel lieden in ieder 



zijne plannen bij zijne toeiioorders ingang kon doen vinden, en hij 
zal wel geweten hebben , dat deze niet zoo iijn gevoelig waren op het 
stuk van 'staathuishoudkunde. 
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"beroep zouden zijn; het is blijkbaar dat men zoo niet 
"zoude redeneren, indien men de zaak van nabij wilde 
"beschouwen ; want zoude dan de vrijheid der beroepen 
"iemand zijn handwerk doen verlaten , om een ander te 
"aanvaarden? Neen voorzeker niet: een ieder zoude op 
"de voor hem geschikte plaats blijven , en geen een be- 
"roep zoude overladen worden, omdat in allen dezelfde 
"vrjjheid genoten zoude worden. 

"Alleen zouden velen , die thans te armoedig zijn , om 
"naar het Meesterschap te kunnen trachten zich eensklaps 
"van den druk ontheven zien , en in staat zijn voor hunne 
"eigen rekening te werken, iets waarbij het algemeen ze- 
"ker zoude winnen. 

"Maar , zegt men , zoude niet een oneindig getal lie- 
"den, die geen vast bestaan hebben, de deur der Kun- 
"sten en Ambachten voor hen geopend ziende met me- 
"nigte daarin stormen , en aldus de thans daarin heer- 
"schende orde verstoren? Zoude het getal niet zoo groot 
"worden, dat er geen één konde bestaan en dus weldra 
"allen tot den Bedelzak zouden gebragt worden? 

"Vreemde tegenwerping , die zich zelve vernietigt. 

"Indien de weg der Kunsten en handwerken gemak- 
"kelgker en vrijer werd , zouden , zegt men , te veel lie- 
"den van deze vryheid gebruik maken. Maar zoude dit 
"niet het grootste voordeel zijn , dat men wenschen kon ? 
"Tenzij men welligt begrijpt , dat het beter is , dat 
"iemand door slechte middelen bestaat , of wel in luiheid 
"zijne dagen doorbrengt, dan dat hij zich op een eerlijk 
"handwerk toelegt ; in een woord , — ik begrijp niet hoe 
"men kan aarzelen , om een ieder den vrijen toegang tot 
"de Kunsten en Ambachten te openen, daar er geen mid- 
"den is , en men slechts heeft te oordeelen of het beter 
"is veel Werklieden te hebben , al ware het dat sommige 
"onkundigen er onder liepen , dan de luiheid bijna on- 
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"vermij delijk te maken , en zoo doende het getal der Le- 
"diggangers, der Dieven en Bedriegers te doen ver- 
"meerderen. 

"Hoe beklagenswaardig is toch het lot der meeste 
"menschen! Zij hebben bij hunne geboorte veelal geene 
"plaats om hun hoofd neder te leggen, geen het minste 
"gedeelte in de onmetelijke ruimte, hetwelk hunne ou- 
"ders in eigendom toebehoort, en waarvan zg het ge- 
"bruik niet moeten betalen. Maar het was nog niet ge- 
"noeg, dat gelukkigen in het bezit der eigendommen 
"waren , men moest ook nog Gilden oprigten , men moest 
"ook nog aan de zwakken, aan de on verdedigden , het 
"hun zoo natuurlijk toekomend vrij gebruik van hunne 
"nijverheid en van hunne handen beletten. 

"Men wil dat eene algemeene vrgstelling der Kunsten 
"en Ambachten schadelijk zoude zijn voor diegenen, welke 
"reeds Meester zijn , dewijl het alsdan een iegelijk zoude 
"vrijstaan te arbeiden , te fabriceren en te verkoopen , 
"naar welgevallen, Zonder vooringenomenheid moet men 
"hieromtrent overwegen, of er zich wel zooveele nieuwe 
"Bazen zouden voordoen, als men zich wel voorstelt; 
"inderdaad toch zijn er duizende zwarigheden om te be- 
"ginnen; men heeft zoo ten eersten geene genoegzame 
"kennissen en kalanten , en vooral niet altoos zoo oogen- 
"blikkelijk genoegzame fondsen , om zich eene gevoege- 
"lijke Woning te verschaffen , om zich neder te zetten , 
"om kosten tot de oprigting te maken enz. Dit alles 
"echter is noodzakelijk, en zal de nieuwe oprigtingen, 
"of nederzettingen altoos moegelijk maken; dus zul- 
"len de oude Bazen nog langen tijd het voordeel van 
"hunnen gevestigden stand boven de nieuw gekomenen 
"genieten. En ten ergs ten genomen , zouden er eenige 
"bijzondere personen door lijden, maar de Natie zoude 
"daarvan de uitgebreidste voordeden trekken, en zoude, 
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**wanneer zij tevens de vrijheid van Handel mogt genie- 
^^ten, zich ten dezen aanzien bijna op dezelfde hoogte 
"zien, waarop zij voor eenige Eeuwen was, en waarop 
"de andere Volken, bij welken de vrgheidder Fabrieken 
"en Handwerken zonder eenige uitzondering plaats heeft, 
"zich bevinden , en alwaar de vrije uitoefening der Kun- 
"sten en des Koophandels de rijkste bronnen van wel- 
"vaart opent. 

"Behalve de hier boven aangetoonde nadeeligheid der 
"Gilden voor de bevolking, brengen zij nog een ander 
"en weinig minder aanmerkeljjk bezwaar te weeg , waarop 
"ik, hoezeer ik hetzelve reeds in 't voorbggaan heb aan- 
"gestipt , mij nog een weinig moet ophouden. — Zij ver- 
"oorzaken namelijk dat de inwoners veel slechter bediend 
"worden. — Inderdaad toch is het Meesterregt, daar 
"hetzelve door gunst en geld kan verkregen worden , 
"zonder in efiTecte noch kunde, noch eerlijkheid in den ver- 
"kr\jger te veronderstellen , minder geschikt om verdien- 
"sten te doen uitblinken, of om billijkheid en orde onder 
"de Werklieden en Kunstenaars te handhaven , dan wel 
"om de onkunde en monopoliën te vereeuwigen, dewijl 
"zij slechte voorwerpen wettigen, die ons vervolgens, 
"niet alleen de kosten van hunne aanneming en jaar- 
"Igksche bijdragen, maar zelfs hunne verzuimen en mis- 
"slagen doen betalen. 

"Buitendien hebben de meeste Meesters een groot aan- 
"tal knechts in hunnen dienst, waarover zg slechts een 
"algemeen en weinig naauwkeurig toezicht kunnen hou- 
"den, 't geen veroorzaakt dat hun arbeid zelden zoo 
"volmaakt is als die behoorde te zijn : een des te nood- 
"zakelijker gevolg, dewijl deze onderhoorige werklieden 
"zoo zuinig betaald wordende, als de Meesters slechts 
"met hen kunnen overeenkomen , er zeer weinig belang 
"bij hebben, om de Kalanten hunner Meesters te vol- 
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"doen en te behouden; maar gemeenlijk slechts den 
"dag zoeken door te brengen , of wanneer zij bij het stuk 
"arbeiden, alleenlijk veel werks trachten af te leveren. 
"Doch wanneer het integendeel een ieder die goed wilde 
"werken, vrij stond zulks te doen, zoude menigeen, die 
"thans bij de Bazen werkt, voor zijn eigen rekening ar- 
"beiden, en daar alsdan ieder ambachtsman minder met 
"werk zoude overladen zijn , en er op uit zoude zijn , om 
"zich Kalanten te verzekeren , zoo zoude hieruit onfeil- 
"baar volgen, dat veelen, die thans als Knechts slechts 
"lu^jeren , meer zorg voor en gehechtheid aan hunnen 
"arbeid zouden verkrijgen zoodra zij voor zich zelven 
"werkten. 

"Het verschrikkelijkste bezwaar eindelijk der Gildewet- 
"ten is, dat zij de grootste oorzaak zijn van het aantal 
"lediggangers en armen , ja zelfs van Dieven en Struik- 
"rovers , doordien zij het aanvangen der Kunsten en 
"Ambachten moeijelijk en bezwarend maken, en de lie- 
"den verhinderen, om in hun onderhoud, door het uit- 
"oefenen van eenig Ambacht of Kunst te voorzien. 

"Dat men aan ieder vrijlate, om zooveele ambachten 
"uit te oefenen als hij zal verkiezen , en men zal den 
"Metzelaar , tot verbetering van zijn bestaan , zich bij de 
"lange winteravonden , bij slechte saisoenen , regenach- 
"tige dagen, of andere beletzelen, welke thans zijn tijd 
"doen verloren gaan , zien bezighouden met het maken 
"van Schoenen ofeenigen anderen arbeid. — De Schoen- 
"maker , geen genoegzaam werk hebbende , zal eenig 
"ander Ambacht daarbij bij de hand nemen, en zoo 
"vervolgens zal een ieder zijne bekwaamheden en ngver- 
"heid ten meesten voordeele aanwenden , er zullen minder 
"ledigloopers en minder armen gevonden worden , die 
"zulks thans alleenlijk door gebrek aan Werk zijn : en wel 
"verre dat de arraenkassen zooals het al«:emcen vooroor- 
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"deel zulks doet geloven , meerder zouden bezwaard wor- 
dden, zullen dezelve integendeel veel verligting vinden, 
"al ware het alleen door het middel 't welk de vrijstel- 
"ling hun aan de hand zal doen , om namelijk met meer- 
"der grond aan den behoeftigen ledigganger, die zich 
"van het voorwendsel bedient, dat hij in zijn ambacht 
"geen werk kan vinden, den thans door hem genoten 
"wordenden onderstand te kunnen ontzeggen. 

"Men begunstige den Koophandel, den Akkerbouw, en 
"alle noodzakelijke Kunsten; men veroorlove aan ieder 
"Onderdaan , om zijne goederen en bekwaamheden te doen 
"gelden ; men geeve bezigheid en onderwijs aan de kin- 
"deren der Behoeftigen ; men zorge dat alle gezonde be- 
"delaars opgesloten en gestraft worden , en men zal 
"voortaan niet dan werkzame menschen bespeuren ; om- 
"dat het Volk zijn brood kunnende winnen, en het ge- 
"brek door den arbeid kunnende ontwijken, nimmer tot on- 
"aangename of verderfelijke uitersten zal gebragt worden. 

"Alvorens van dit stuk af te stappen , moet ik hier 
"nog ééne aanmerking bijvoegen, en wel deze, dat 
"indien de vrijheid van Koophandel en onbelemmerde 
"uitoefening van Kunsten en Ambachten aan de Kuns- 
"tenaars of Ambachtslieden individueel mogt schadelijk 
"zijn , deze schade alleen zal bestaan in het verkrijgbaar 
"maken der voortbrengselen van hunnen arbeid tot 
"eenen minderen prijs; want slechts door dit middel, 
"of wel door het leveren van fraaijer werk , zal de een 
"boven den ander de voorkeur kunnen erlangen. Alsdan 
"ontstaat hieruit een voordeel voor de Koopers , hetzij 
"door eenige vermindering in de prijzen, hetzij door 
"het verkrjjgen van beter werk. Deze Koopers zijn voor 
"het meerendeel persoonen van de minst gegoede classe, 
"en verdienen even zoo zeer de aandacht van het Grou- 
"vernement als de Monopolisten. Zij toch ook brengen 
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"hunne lasten aan den Staat op , en hebben dus regt 
"op alle die voordeden , welke door anderen genoten 
"worden. De billijkheid eischt ten hunnen behoeve den 
"vrijen handel en de openstelling der Kunsten en Am- 
"bachten. 

"Ziedaar de gevoelens, welke ik met grond tegen het 
"systhema der Gildewetten in het algemeen heb vermeend 
"te kunnen voordragen." 

Eindelijk en dit is zeker in Gogels oogen een der ge- 
wigtigste bezwaren die hg kon aanbrengen , het gilde- 
wezen is in strgd met het beginsel vanvryen handel, door 
niet alleen tusschen verschillende staten , maar ook tus- 
Bchen de eene stad en de andere scheidsmuren op te wer- 
pen ; het is in strijd met het stelsel van Algemeene Belas- 
tingen , dat pas en met zooveel moeite is ingevoerd en nu 
weder herzien zoude moeten worden , wil men het niet 
berooven van zijne voorname verdienste, te weten dat 
het gelijkmatig op alle inwoners van den lande drukt 

"Ik zoude genoeg gezegd hebben, indien de bestrij- 
"ders van de algemeene vrijheid des Koophandels, der 
"Kunsten en Ambachten, zich bepaalden tot het beper- 
"ken derzelven door inrigtingen binnen den omtrek hun- 
"ner steden; maar zij gaan verder, zij zouden met het 
"herstel der Gildewetten tevens op nieuw willen inge- 
"voerd zien alle de bezwaren en verhinderingen op den 
"invoer en vrijen handel van voorwerpen van vreemd 
"maaksel, met welken naam zij bestempelen alles, wat 
"buiten de muren hunner steden is vervaardigd. 

"Ik moet bekennen, dat ik aan dit verlangen niet 
"kan denken zonder een gevoel van afgrijzen te onder- 
" vinden. Door een korte voordragt zal ik de zaak dui- 
"delijk maken. Men wil dit met alle orde van Gouver- 
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"nement onovereenkomstig systhema weder invoeren', 
"dat iedere magistraat de bevoegdheid zal hebban om 
"den invoer en verkoop te verbieden van alle voorwerpen 
"in eene andere stad als de zijne gefabriceert of ge- 
"maakt Dit Systhema bevat dus ook het regt van 
"wedervergelding, want zonder dit zouden de steden of 
"plaatsen , alwaar deze barbaarsche reglementen niet be- 
"staan , zich in eenen zeer ongelukkigen toestand bevin- 
"den, zoo het regt van wederkerig verhaal hun zoude 
"ontzegd zgn. 

"Ieder der Magistraten van een stad of dorp zal dus het 
"regt hebben tot het doen van zoodanige verboden , en 
"verkrijgt als een natuurlgk gevolg de bevoegdheid om 
"met anderen in compositie, accoord en onderhandeling 
"te treden, ten einde de Inwoners eenige wederzijdsche 
"vrijheden of uitzonderingen te bezorgen* Weldra zal 
"men wetten van verbod uitvaardigen, alleen om daar- 
"van te kunnen afwgken ten faveure van anderen, die 
"zulks van hunnen kant mede zullen doen; en weldra 
"zullen in het Rijk even zoovele kleine Mogendheden in 
"gedurigen staat van oorlog, van wedervergelding, van 
"verbonden, van onderhandeling gevonden worden, als 
"er steden, dorpen en vlekken bestaan. — Het is vol- 
"doende zich een zoodanigen staat van zaken voor den 
"geest te brengen, om alle verdere aanmerkingen te 
"besparen. 

"Dat men zich de gevolgen , welke hieruit voor de ge- 
"heele Natie zouden voortvloeien, verbeelde 1 en, zoude 
"men 't geloven? evenwel zijn er Magistraten die ter 
"goeder trouw willen beweren , dat dit systhema de voor- 
"keur zoude verdienen boven eene geheele vrijstelling 
"der Kunsten en Ambachten en van den Koophandel. 

"Ik zal hier in geene bflzonderheden uitweiden omtrent 
"alle de sustenuën der vyanden van het vrijstellend sys- 
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"thema. Geene argumenten zouden zij kunnen aanvoeren, 
"die niet in eenig gedeelte dezer Memorie worden opgelost, 

"Echter zal ik nog één hunner beweegredenen aan- 
"halen, welke, omdat zij te veel bewijst, niets be- 
"wijst. 

"De bezorgdheid der gemeente-besturen voor de ge- 
"zondheid der Inwoners hunner steden , met opzicht tot 
"den invoer van het Vleesch, strekt daarvan tot voor- 
"wendsel: — zij geven voor, dat men van 't platte land 
"vleesch van zieke beesten zoude invoeren, en dat al- 
"dus hunne Inwoners zich zouden zien blootgesteld aan 
"alle de gevaren, welke daaruit zouden kunnen ont- 
"staan. — Dit argument bewijst te veel, want indien 
"het voorgeven waar is, dan volgt daaruit, dat men zorg 
"zal moeten dragen, dat dergelijk Vleesch nergens worde 
"genuttigd, ten ware men tevens wilde beweren, dat de 
"Inwoners der steden meerder de bezorgdheid van het 
"Gouvernement verdienen, dan die van het Platte Land. 

"Eene ontegenzeggelijke waarheid is het echter , dat 
"niet alleen van het platte land nimmer eenige klagten 
"tegen dit voorgewend kwaad zijn ingekomen , maar dat 
"integendeel in de meeste steden, alwaar de Monopo- 
"liën in alle hunne kracht gevestigd waren , zooals o. a. 
"in de residentie zelve , het zeer zeldzaam was een goed 
"stuk vleesch aan te treffen , voor dat de Wetten op 
"den Impost meerdere ruimte aan den handel hadden 
"gegeven. 

"Het zoude eindelijk alleronbillijkst zijn wanneer men 
"na de gelijkstelling der Belastingen in alle de gedeelten 
"des Rijks , de Ingezetenen ten Platte Lande , of in een 
"der afgelegene Departementen , wilde belemmeren , in 
"den vrijen handel in de door hen vervaardigde of ge- 
"fabriceerde voorwerpen. — Zoolang er eenig onderscheid 
"in deze Belastingen bestond, kondeer eenige schijn van 
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"billijkheid voor soortgelijke prokibitiën bestaan, maar 
"tegenwoordig vervalt zulks geheel. Volgens mijn ge- 
"voelen zijn de Ingezetenen gerechtigd , om overal en 
"zonder onderscheid behandeld te worden, als onderda- 
"nen van den Koning , zonder dat onderhoorige magten 
"de bevoegdheid behooren te hebben, om zich hiertegen 
"te verzetten , of hen te verhinderen om den loop hnn- 
"ner broodwinningen te volgen. Zij moeten mede niet, 
"zooals nog dagelijks, niettegenstaande de wetten van 
"het Rijk, die hun den .vrijen handel toestaan, ge- 
"beurt, zijn blootgesteld, om door de plaatselijke Agen- 
"ten der Politie geplunderd en beroofd te worden van 
"de vruchten van hunnen arbeid en nijverheid, die zij 
"zich voorstellen in Steden en Dorpen te komen ver- 
"koopen. 

"Indien deze vjjandelgke behandelingen met de Alg. 
"Belastingen kunnen worden overeengebragt , dan wor- 
"den deze laatsten even daardoor onregtvaardig en ver- 
"liezen hun kenmerk van billijkheid. Men zoude dezelve 
"alsdan geheel moeten herzien , de Belastingen voor som- 
"mige verminderen , en de monopoliserende plaatsen met 
"het bedrag dier vermindering bezwaren. 

"Alle deze aanmerkingen tot grondslagen nemende , 
"zoude daaruit voortgevloeid zgn een voorstel tot ge- 
"heele vernietiging van alle Gilden, Corporatiën en uit- 
"sluitende bevoorregte ligchamen, en het is dan ook 
"meer als een maatregel van toegevendheid , dan wel uit 
"volle overtuiging, dat ik de voordragt heb geredigeerd , 
"waarvan het ontwerp van wet, door de Sectie der Fi- 
"nantiën aan U. M. aangeboden , het resultaat is. 

"Reeds te lang heb ik door deeze Redevoering misbruik 
"gemaakt van Z. M. toegevendheid in mij aan te hooren, 
"en van het geduld dezer Achtb. Vergadering, en zal 
"wijders, hoezeer de stof, die ik behandel daartoe an- 
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^^ders een wijd veld zoude openlaten, thans hieromtrent 
"niet verder uitbreiden. 

"Zo het my heeft mogen gelukken de gronden, die 
"mij tot richtsnoer hebben verstrekt, duidelyk te ont- 
"vouwen, en de twijfelingen, die omtrent deze zaak nog 
"mogten hebben bestaan, op te helderen, zoo zal ik mij 
"dubbel tevreden achten." 

Uit Gtogels laatste woorden bespeuren wij , dat hij tot 
zijn leedwezen , in plaats van geheel te blijven bij de in 
1798 bepaalde opheflSng der gilden, eene transactie had 
moeten aangaan met de aanhangers van het oude stel- 
stel. Hij wilde natuurlijk , even als altijd , geheele , on- 
beperkte vrgheid: laissez faire ^ laissez passer. Wel 
kunnen wij uit de wet van 30 Jan. 1808 zien, dat de 
opoflTering van beginselen van zijn kant, zich hierbg 
bepaalde , dat hy het vormen van vereenigingen met 
geldelgke bijdragen toestond , waaruit in geval van ziekte 
en verarming aan de leden uitkeeringen zouden geschie- 
den; en vooral dat hij aan de leden dier vereenigingen 
bg uitsluiting het regt toekende om in de plaats waar 
zij woonden hun beroep uit te oefenen — het bleef des- 
niettemin eene transactie, waarin hij had moeten toe- 
stenmien, wilde hij althans de hoofdzaak behouden. Maar 
ook dit scheen aanvankelijk nog niet genoeg te zjjn. 
Na de zitting van 8 December 1806, werd de gilden- 
wet gerenvoyeerd aan eene commissie uit den Staats- 
raad , die daarover een zeer ongunstig oordeel velde , 
bij rapport van 10 January 1807. En geen wonder, 
wanneer men in aanmerking neemt, dat de commissie 
verklaarde zich te vereenigen met de gevoelens en con- 
clusiën vervat in zekere memorie, door de zes voornaamste 
steden van Holland ingezonden , en volgens de inzenders 
tot leiddraad moetende dienen bij de beoordeeling der 
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gildewetten. — De hoofdinlioud van deze memorie was 
als volgt. 

De vier hoofdbeginselen bij de beoordeeling der gilden 
in acht te nemen, zijn: 
lo. Dat het in eene gevestigde Maatschappij voor den 
Souverein, als den Vader van alle zijne onder- 
danen, niet volstrekt onverschillig is, waar en 
hoedanig dezen hun brood verdienen. 
20. Dat de ondervinding leert, dat de mensch gaarne 
buiten den kring gaat, waarin hij door de wet- 
ten, welke ten nutte van het algemeen leiden, 
is geplaatst, wanneer hij slechts zijne bijzondere 
oogmerken of voordeden meent te kunnen be- 
reiken. 
3<>. Dat, wanneer het problematisch is of de vreem- 
delingen en afgezetenen meer dan de ingezetenen 
bij het maken eener Wet zullen bevoordeeld wor- 
den, dat het dan ook raadzaavi is, om zoodanige 
Wet niet te maken. 
40. Dat, wanneer het zeker is , dat de ingezetenen 
door de concurrentie van vreemdelingen en af- 
gezetenen in hun gevestigd bestaan zouden lij- 
den, en dat zij alzoo niet in staat zouden blij- 
ven om de stads- en landslasten op te brengen, 
dat het dan ook ongeraden is, om in dat bestaan 
een geheelen omkeer te bewerken, maar dat in- 
tegendeel de concurrentie van vreemdelingen en 
afgezetenen alsdan onvoorwaardelijk behoort te 
worden geweerd. 
De conclusie strekt dus om de gilden in hun vroe- 
geren staat weder te herstellen. De twee eerste stellin- 
gen herinneren ons sterk aan een castensysteem als dat 
van Indië en Egypte, — de twee laatste verplaatsen ons 
in het tijdperk toen het mercantiele stelsel over geheel 

20 
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Europa heerschte, toen het voor eene onbetwistbare 
waarheid gold, dat het ééne volk niet dan ten koste van 
het andere rijk kon worden, dat de winst aan de eene 
zijde altijd opgewogen werd door een gelijk verlies aan 
de andere. 

Hoe bekrompen, hoe kleingeestig komen ons thans 
zulke redeneringen voor ! — en toch waren het de zes voor- 
naamste steden van het meest verlichte gedeelte van ons 
vaderland, het waren Amsterdam, Rotterdam, Haarlem, 
Leyden, den Haag en Delft, die zulke leer verkondigden. 
Gogel kon zoo iets niet onopgemerkt en onbestreden 
laten voorbijgaan. Ook zien wij hem in October 1807 
weder in den Staatsraad optreden met eene verdediging 
van zijn eigen stelsel. 

Hij begon eerst met naar zijne vorige redevoering te 
verwijzen, en liet zijn verder betoog voorafgaan door eene 
herhaling van de beginselen , die hij op dit punt aan- 
kleefde, en die de ondervinding gestaafd had. "Mono- 
"polie was overal en altijd schadelijk :" immers had ook 
bij ons de handel, de eenige tak van volksbestaan, die 
niet gemonopoliseerd was, gebloeid, terwijl fabriekwezen 
en nijverheid in verval geraakt waren. Hoe strenger de 
hand gehouden werd aan de uitvoering der gildewetten, 
hoe meer de armoede toenam. En was het niet eene 
dwaasheid om, zoo als de monopolisten deden, de inge- 
zetenen van andere steden gelijk te stellen met vreem- 
delingen? Was het bij steden als Amsterdam en Rot- 
terdam, die het gehecle land met hare producten over- 
stroomden, niet onedelmoedig om andere plaatsen en steden 
eene soortgelijke markt te willen ontnemen ? — Was het 
regtvaardig om de ingezetenen van de eene stad ten 
koste van die eener andere te willen verrijken? Immers 
was dit zelfs tusschen vreemde mogendlieden alleen als 
middel van represaille te verdedigen, en zoude men het 
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stelsel nu op de inwoners van óén Staat gaan toepas- 
sen? — Welke waren nu de voornaamste argumenten van 
de tegenpartij? \ 



*Ö* 



"1^. Qiiand la concurrence sera établie^ dit-on, tou.^ les 
^'ouvriers et artisans seront ruines, 

"Si eet argument étoit fondé on en tireroit la consé- 
"quence que ceux qui Ie prósentent sont convaincus de 
"Pincapacité de tmis les ouvriers et artisans quelconques, 
"que t(MS devroient être supplantés par des nouveaux, 
"et cela immédiatement. Ceei sera-t-il jamais Ie cas ? La 
"chose peut être vraie quant a quelques individus dont 
"l'ouvrage seroit au dessous de toute critique, mais peut- 
"elle l'être a l'égard de tous les ouvriers artisans dans 
"une ville même médiocre? 

"Il faudroit encore que tous les individus fussent telle- 
"ment indisposés et mécontents de leurs anciens ouvriers 
"et artisans, pour être unanimement d'accord de les aban- 
"donner et d'accorder leur pratique aux nouveaux venus. 
"Ceei est-il probable? Et encore supposé que Ie cas 
"existAt, que tous les habitants de l'endroit fussent tel- 
"lement mal servis qu'ils abandonneroient sans hésitation 
"leurs anciens ouvriers , seroit-ce alors un mal ou un 
"bien de leur procurer l'occasion d'être mieux servis ? qui 
"mériteroient en ce cas qu'on eut égard a leur position, 
"toute la masse des habitants mal servis, ou quelques 
"ouvriers inhabiles ou malhonnêtes? 

"Il n'y a pas de pays au monde oü l'on change aussi 
"diflScilement que dans celui-ci, et demanières et d'ouvriers. 
"En troisième lieu il faudroit encore que Ie nombre des 



1 Deze redevoering bevindt zich ondei de nagelaten papieren e:i is 
in het fransch opgesteld , daar zij meer uitsluitend ten behoeve da» 
Konings geschreven was. 

20* 
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*'nouveaux venants fut de suite assez grand pour rem- 
"placer tous les autres, et 'que torn ces nouveaux possé- 
*^dassent un degré bien supérieur de talen ts, car sans 
"cela personne ne se serviroit d'eux. Ceci non plus est 
"chose présumable. Enfin ces nouveaux venus seront 
"toujours d'une condition bien plus mauvaise que les 
"anciens établis. — Ce n'est pas chose legére de s'éta- 
"blir, cela ne se fait pas sans fraix, et Pon n'est pas sör 
"de succes. Il y a en un mot tant de difficultés pour 
"entrer dans une carrière quelconque, que peu d'hommes 
"s'y jettent sans calculer. 

"Et si qiielques personnes d'une profession qu'on 
"n'exerce pas dans Ie pays et qui par \k peuvent cal- 
"culer sur quelque succes, comme Ie seroit un Email- 
"leur de talen ts, viendroient s'établir, seroit-ce une 
"chose désirablc ou non? Ou faudroit-il l'exclure, parce- 
"qu'il travaille en meme tems des chaines d'or plus 
"élégantes que celles des orfèvres indigènes, A qui il pour- 
"roit par \k occasionner quelque préjudice? 

"Le mal qu'on veut donc présenter comme terrible se 
"reduit è rien en Tanalysant et devient plus insignifiant 
"encore quand on considère le petit nombre des maltri- 
"ses en faveur desquelles Targument pourroit se faire. 
"Ainsi un Tailleur ou Cordonnier Parisien ou Anglois, 
"un Manufacturier de voitures, un Sellier, un Bijoutier, 
"un Ebéniste habile et de talents pourroit s'attirer quel- 
"ques pratiques, par le plus d'élégance de son ouvrage, 
"mais ces pratiques se borneren t aux Elégants et aux 
"personnes de gout. — Et ceux-ci que font-ils k présent? 
"lis font venir les objets qu'ils désirent de Paris ou de 
"Loudres. — L'ouvrage journalier ne passera pas k ces 
"nouveaux venants. 

"Un sculpteur, un architccte viendront s'établir. — 
"Le fruit en sera le perfectionnement du gout, ils or- 



"donneront ; mais l'ouvrage matériel restera a ceux qui 
"en sont en possession : personne n'ira tirer d'un autre 
"endroit, du moins s'il y a un maltre passable dans Pen- 
"droit, des charpentiers, des ma^ons, des couvreurs, ex- 
"cepté dans Ie cas de quelque ou\Tage extraordinaire, 
"qui exige iine main plus habile. 

"Tout bien considéré è, quoi ne se reduit pas Pargu- 
"ment ! 
'^2"^. argument. Les Aabitants des cilles sont sujets d des 
^'octrot/s municipaux; leurs prodiictions so?it en con- 
'^séquence plus chères; en permettant Ui cancurrence^ 
^Hls resteront sans ouvrage et sans déboucké et leur 
'^ruine est achevée. 

"Cet argument n'est fondé qu'en apparence et se trouve 
'*facile a détruire. 

"Je commencerai par citer Texpérience fondée sur un 
"ordre immuable de choses. Paris et Londres sont deux 
"villes 011 la vie est chère, cependant ces deux villes 
"inondent Ie monde entier de leurs productions. Si 1'ar- 
"gument étoit vrai, Ie reste du monde en rempliroit ces 
"villes, malgré tous les soins qu'on prendroit. 

"Partout oü il y a de la liberté de travail, oü il y a 
"de la concurrence, Ie travail se perfectionne , ainsi que 
"la maniere de l'exécuter. Un ouvrier dans une grande 
"commune a mille occasions de profiter, dont celui qui 
"demeure dans une petite manque; il a l'avantage d'un 
"marché qui lui fournit avec facilité les objets ou les 
"matières premières dont il a besoin; son débouché est 
"bien diflférent, ce qui ne convient pas aPun, convient 
"è un autre; il peut tout employer, enfin il jouit de 
"l'occasion de vendre ses productions saus avoir Ie fret 
"et les fraix de transport è payer, sans avoir un benefice 
"en sus a accorder au commissionaire dont celui qui de- 
"meure ailleurs doit se servir. Il travaille au gró et sui- 
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"vant Ie désir de 8es pratiques, iiiais Tautre au liasard, 
"sans être assuré du déboucbé qu'il aura. — Le premier 
"court peu de risques, l'autre beaucoup. 

"Et mettons en avant des exemples, alors il seroit 
"également vrai, qu'il faudroit établir les meines distinc- 
"tions et entraves d'un des quartiers d'une ville a l'autre 
"quartier, que de la ville è la campagne. 

'^IJn tailleur, un cordonnier, un boutiquier quelconque, 
"établi & Amsterdam dans les quartiers les plus fréquen- 
"tés y paye/ 500.— , / 600 jusqu'a/ 1000 de loyer de 
"la maison qu'il occupe. Il y paye en sus quinze p. c. de 
"personnel et ensuite du mobilier etc. Un autre habite 
"le Baangracht ou le Kattenbourg^ oü il payera ƒ 150 a 
' ƒ 300. Il y a donc une différence de / 350 a / 700 
"sur le loyer et ƒ60 a 100 d'impot entre Tun et l'autre. 
"Le prix de leur travail devroit donc différer dans la 
"même proportion et l'un attirer 4 lui toutes les prati- 
"ques. Ceci cependant n'arrive pas; aucun maitre qui 
"travaille pour la classc aisée ne se transportera dans ces 
"coins reculés, parceque malgré le moindre prix auquel 
"il pourra vendre, personne ne va chez lui, et que 
"pour travailler ou vendre dans le fond de la ville, il 
"devroit y avoir un commissaire, ou perdre son temps 
"en courses continuelles , qui lui enlèveroient ses béné- 
"fices. L'exemple véritable que je viens de citer est 
"plus marqué que ne l'est la différence entre ces quar- 
"tiers éloignés et le plus pauvre village. 

"Analysons è présent la différence qui peut avoir lieu 
"entre les charges des octroys municipaux, car ceux 
"de l'état sont partout les mêmes, a l'exception de la 
"patente, et ce droit est peu de chose. Je choisirai 
"encore le cordonnier et j'en prendrai un qui travaille 
"seul en vendant son ouvrage soit a des pratiques parti- 
"culières, soit A d'autres maitres. 
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Il payera alors è raison de dix p. et. d'octroy miinicipal 

Sur Ie loyer a ƒ 60 / 3.— 

Sur la mouture u // 3 // 1.10 

Sur la viande ., .u u 2 m 1. — 

Sur la patente. . // // 5 n 2.10 

Et ainsi en impots a la ville. . .ƒ 8. — . 

"Cet homme fera 200 paires de souliers par an, alors 
"Fimpót municipal ne s'élèvera qu'il 13 deniers parpaire 
"de souliers, ce qui sera bien moins, que Ie fret et les 
^'fraix auxquels celui qui habite ailleurs sera assujetti. 
"Le salaire du commissionaire dans la ville qui vendra 
"pour celui de dehors, et qui certes ne sera pas au des- 
"•sous de cinq sols par paire, acliêve de balancer ce que 
"la vie du citadin coüte de plus. 

"Enfin ce que la Jurande des cordonniers pourra per- 
"dre sera gagné par les commissionaires ou boutiquiers, 
"et c'est sans doute tres indifférent si Thomme qui vit, 
"occupe une maison et paye les charges s'appelle cordon- 
"nier ou marchand. 

"J'ai choisi l'exemple des cordonniers parceque c'est 
"la Jurande dont on craint Ie plus la destruction, en 
"permettant l'introduction des ouvrages faits dans Ie 
"département de Brabant; mais on oublie que de tout 
"tems ces ouvrages ont été a obtenir assez pres des 
"villes pour inviter les habitants k s'en pourvoir moyen- 
"nant une petite promenade A V Overtoom prés d'Am- 
"sterdam, au Geestbrug prés de la Hayc, et ainsi de 
"reste, de maniere que Ie débouché des cordonniers bra- 
"ban^ons ne s'étendra pas bien plus loin qu'actuellement. 

"Je n'aurai pas besoin de dire que les objets de cette 
"nature se réduisent encore a peu de choses. — Les 
"tailleurs, les ma^ons, les charpentiers , les maréchaux 
"ferrants, les couvreurs, les plombiers et nombre d'au- 
"tres n'auront méme aucune concurrence a redoutcr. 
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"L'oii veut confiner la faculté de vendre des objets 
"ouvrés introduits aux membres des Jurandes auxquelles 
"ces objets appartiennent , et Tinterdire a tous les autres 
"citoyens dans la ville même , mais pourquoi cette dis- 
"tinction? Je demande encore s'il y a la moindre raison 
"pour une pareillo exclusion? L'un et Tautre pavent les 
"mêmes charges, pourquoi établir un monopole toujours 
"détesté? pourquoi condamner plutót un boutiquier h la 
"misère qu'un ouvrier? Ne sont-ils donc pas l'un et 
"Pautre sujets du Roi, et dans cette hypothese habitans 
"de la même ville? 

"Le troisième argument capital trouve son origine dans 
"les deux autres, en ce qu'on craint, que les biens fonds 
'^siièiroient une diminution considérable dans leur valeur. 

"Les inventeurs de eet argument sont en partie en 
"contradiction avec eux mêmes, et en partie il est plutót 
"applicable au systheme opposé qu'a celui que je t&che 
"de défendre. 

"Il est absolument en contradiction avec le premier 
"argument. Dans celui-ci on témoigne la crainte, que la 
"concurrence des ouvriers et artisans nouveaux venants 
"ruinera les anciens. Supposons eet argument fondé, 
"alors il devra être vrai qu'il y aura une augmentation 
"d'habitans et un concours de gens qui chercheront a 
"se loger, car sans logement ils ne peuvent exercer 
"leur métier ou manufacturc. — Les habitations et les 
"ateliers seront donc recherches du moins au commence- 
"ment, et même alors que tous les anciens ouvriers et 
"artisans quitteroient la ville, pour faire place aux nou- 
"veamx, il n'en resul teroit pour les propriétaires qu'un 
"changement de locataires. Mais qu'arrivera-t-il quand 
"le systheme des partisans des Jurandes seroit adopté? 
"Alors chaque ville tachevoit d'avoir en ses murs toute 
"esp?cc de fabriques et manufactures , et pour les sou- 
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"tenir les magistrats frapperoient de prohibition Tintro- 
"duction de tels objets faits ailleurs. — Je prendrai pour 
"exemple des raffineries de sucre, des distilleries de li- 
"queurs, des savonneries, — que deviendront les manu- 
"factures de ces objets è Amsterdam, Rotterdam, Schie- 
"dam et ailleurs? 

"Cependant personne ne contestera qu'en accordant au 
"Magistrat d'Amsterdam d'empêcher l'importation de 
"Bière de Bois-le-duc ou de Breda, ces villes n'auroient 
'^pas Ie droit de défendre la ven te des sucres raffinés ou 
"tabacs manufacturés d'Amsterdam: que deviendront 
"alors les b&tisses oü ces manufacturés sont établies? — 
"En adoptant ce systhême on caJcule vers soi en sup- 
"posant qu'on pourra tout faire, sanö que les autres en 
"font autant; mais ces combinaisons egoïstes pourront- 
"elles avoir un succes constant pour ceux mêmes qui les 
"font? En tout cas il en résultera Ie mal que Ie nombre des 
"fabriques et ateliers de la classe végétante sera augmen- 
"té, et celles qui prospéreroient par une libre concurrence 
"diminueront. Et qui voudra soutenir que c'est une chose 
"souhaitable? 

"Que deviendroient les gros marchands de vin dans 
"les villes , si Ie systhême proposé eut Ie dessus , et que 
"toutes les communes du Royaume alloient établir chez 
"elles des marchands de vin, avec droit de monopole 
"pour la consommation de la place? Quel sort atten- 
"droit alors les propriétaires de ces immenses maga- 
"sins que ce commerce occupe maintenant? Je veux 
"bien avouer que quelques brasseries, pour choisir un 
"exemple, souffriroient par la libre introduction de la 
"bière d'ailleurs, - — mais je demande si cette introduc- 
"tion aura lieu quand ces brasseries au lieu de cuire 
"une boisson que personne ne veut boire, s'appliquoient 
"a la faire également bonne? 
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*'Je demande encore si Ie monopole les soutiendra quand 
"leur production n'est pas buvable? C'est a la lettre Ie cas 
"actuelleraent et l'introduction d'ailleurs ne leur est pas 
^^plus nuisible que si ellc n'existoit pas. — Je ne répè- 
"terai pas ce que j'ai déja dit ailleurs, s'il est équitable 
"de condamner les habitans d'un endroit è, des privations 
"d'objets qu'ils ne peuvent acquérir chez eux, et si l'ou- 
"vrier qui gagne son pain a la sueur de son front doit 
"être privé d'un breuvage sain et rafraichissant pour 
"aucune autre cause que pour soutenir un monopole, qui 
"s'écroule malgré toutes les mesures adoptées pour pré- 
"venir sa chfite." 

Zouden wij bij deze redenering nog iets kunnen voe- 
gen, dat er de kracht van vermeerderde? Immers niets, 
tenzij het ons doel was eene geheel theoretische beschou- 
wing te geven over vrijheid van handel en nijverheid — 
en die is, zoo wij hopen, in ons land niet meer noodig, 
nu de praktijk althans op het punt van ambachten en 
neringen met de beginselen eener gezonde staathuishoud- 
kunde overeenstemt Wij hebben niet meer te duchten, 
ooit weder met ernst de wederoprigting der oude gilden 
te hooren voorstellen * , — nog minder behoeven wij te 
vreezen, dat zulk een voorstel ingang zoude vinden. — 
Evenwel is het ook nu nog belangrijk de pogingen na 
te gaan van dengene die het meest heeft bijgedragen , 
om ons van het hatelijke juk te verlossen, dat bescher- 
ming en monopoliegeest op onze nijverheid deden druk- 
ken. Het is daarom, dat wij zoo lang bij dit onderwerp 



1 Prof. Vissering, Handleiding No. 163, l uanlcek. Evenwel is in 
1846 nog het hierboven aangehaalde werk van den Hr. de Graaff ver- 
schenen. Het blijkt echter niet, dat dat voorstel veel invloed waar 
dan ook uitgeoefend heeft. 
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stilgestaan, en de daartoe betrekkelijke stukken in extenso 
medegedeeld hebben. 

De slotsom nu waartoe ons het overzigt van Gogels 
staathuishoudkundige werkzaamheid leidt, zooals wij het 
in deze paragrafen van ons hoofdstuk gegeven hebben, is 
deze, dat volgens hem de Staat zieli in zaken van han- 
del en nijverheid van alle tusschenkomst moet onthou- 
den, dat de pligten van den Staat te dien opzigte groo- 
tendeels negatief zijn, — zij bestaan hoofdzakelijk in het 
wegnemen van alles wat de meest volkomene vrijheid be- 
lemmeren kan; vooral mag de eene tak van nijverheid 
niet ten koste van de andere bevoordeeld worden. Wan- 
neer dit beginsel in het oog gehouden wordt, dan zullen 
niet alleen handel en nijverheid bloeijen, maar dan ziet 
Gogel in het verschiet zelfs de armoede geheel uit de maat- 
schappij verdwijnen. Dit is Gogels staathuishoudkundig 
stelsel, wanneer men het zoo noemen wil, in zijn gehee- 
len omvang. Met andere woorden, Gogel was in zijn 
tijd de ijverigste, de meest consequente apostel van het 
laissez faire , laissez passer. 



§ 3. Het bayikwezen. 



Jdet onderdeel van Gogels staathuishoudkundige werk- 
zaamheid, hetwelk wij aan het slot van ons proefschrift 
wenschen te behandelen, hangt naauw zamen met het vo- 
rige. Even als eene goede wetgeving handel, landbouw en 
fabrieken tot krachtige hulpmiddelen maakt voor de be- 
vordering der volkswelvaart — evenzoo is eene doelmatige 
inrigting van het bankwezen voor die welvaart van het 
hoogste gewigt. Ons moet dus de vraag bezig houden : welke 
denkbeelden koesterde Gogel hieromtrent, welken invloed 
heeft hij op de inrigting van ons bankwezen uitgeoefend? 
Te meer meenen wij verpligt te zijn hierbij stil te 
staan, daar de kennis dier zaken eene belangrijke bijdrage 
kan zijn tot de geschiedenis van het bankwezen in Ne- 
derland. Voor het tijdperk dat de omwenteling vooraf- 
ging, is die geschiedenis reeds uitstekend behandeld in 
het werk van den tegenwoordigen president der Neder- 
landsche Bank, Mr. W. C. Mees. Maar over hetgeen 
sedert 1795 op dat gebied voorviel, bezitten wij nog 
weinig, althans geene doorloopende geschiedenis. En toch 
is ook dat o. i. van gewigt. De Nederlandsche Bank is 
l)ijna gelijktijdig met onzen nieuwen staatsvorm opgerigt. 
Maar het eigenlijke ontstaan van die bank, het ontstaan 
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van het denkbeeld dat daaraan ten gronde lag — dag- 
teekent reeds van veel vroegeren tijd, en moet aan an- 
deren toegeschreven worden, dan aan hen die in de op- 
rigting der Nederlandsche Bank gekend zijn. 

In de eerste afdeeling van ons proefschrift hebben wij 
reeds gezien, dat Gogel als Agent van financiën in 1798 
een plan maakte tot oprigting eener algemeene Bataaf- 
sche Beleen-, Disconto- en Deposito-Bank, welk plan 
de kern uitmaakte eener voordragt aan het Vertegen- 
woordigend Ligchaam, die echter om ons onbekende re- 
denen nooit een onderwerp van behandeling werd '. 

Het doel waarmede Gogel dit eerste plan van eene 
nationale bank voorgesteld had, was om eene andere in- 
stelling te vervangen, aan het hoofd waarvan hij eenige 
jaren gestaan had, maar die niet aan hare bestemming 
beantwoordde. Wij bedoelen de Beleenbank te Amster- 
sterdam. Zij was door het Provisioneel Bestnur van Hol- 
land in 1795 opgerigt tot verligting van den ontzettenden 
last, veroorzaakt door de heffing van 6 pCt. op de be- 
zittingen, bij de wet van 4 Maart van dat jaar uitge- 
schreven. Hare hoofdwerkzaamheid bestond in het be- 
leenen van roerende en onroerende goederen, van binnen- 
en buitenlandsche effecten, enz. toebehoorende aan hen 
die in de heffing moesten dragen en op deze wijze de 
noodzakelijkheid ontgingen, om hunne goederen en ef- 
fecten met groot verlies te verkoopen. De bank gaf op 
de beleende goederen een voorschot van hoogstens 80 pCt 
tegen 4 pCt. interest, en betaalde dat voorschot in bank- 
billetten, die door den Staat ter voldoening van ieders 
aandeel in de belasting aangenomen werden, 's Lands 
kas werd voor het bedrag van elk voorschot gecrediteerd. 



1 Zie hierboven p. 32 v. — Notulen van het Sta ats bewind , 1802. 
Apiil — Junij. 
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en kon daarover beschikken bij assignatiön aan particu- 
lieren, en dezen weder verder hetzij aan 's Lands kas of 
aan andere particulieren , of eindelijk aan de Beleenbank 
zelve ter aflossing van de beleende panden. De finale 
aflossing moest voor 1 Julij 171)8 plaats hebben '. 

Hoe vernuftig ook uitgedacht, en hoewel de bankbil- 
lettcn, ofschoon louter papierengeld, niet of weinig de- 
precieerden, — beantwoordde zoo als wij zeiden, deze in- 
stelling niet aan haar doel. De bevoegdheid aan houders 
van bankbilletten gelaten, om die aan anderen over te 
doen, had ten gevolge dat velen, die om andere redenen 
geld noodig hadden, hunne goederen verpandden, om de 
verkregene bankbilletten tegen 96 of 97 pCt. aan hen die 
nog in de belasting te dragen hadden, te verkoopen. 
Hierdoor namen de beleeningen zoo sterk toe, dat men 
weldra het verkoopen van bankbilletten verbieden of al- 
thans bezwaren moest. Maar toen werden de beleenin- 
gen zoo schaars, dat bij eene volgende hefiing in 1796 
slechts ;^^3 der gchcele som in billetten der Beleenbank werd 
gefourneerd '. 

Om nu in de steeds voortdurende schaarschte aan ka- 
pitaal tegemoet te komen, achtte Gogel eene bank met 
meer uitgebreiden werkkring noodzakelijk. De voordragt 
van 28 Dec. 1798 behelsde dan ook het plan van zulk 
eene instelling, die volgens de eigen woorden der mis- 
sive van het uitvoerend Bewind moest strekken : P. *'om 
"de foumisscmenten der ingezetenen in de heffing bij 
"anticipatie, en wel voor de volgende termijnen te faci- 
"litecren, hun verlies bij den anders noodzakel ijken ver- 



' W. C. Mees, Proeve eener Geschiedenis van het Banhcezen in AV- 
derlandy p. 263 vv. — Besluiten der Eerste Kamer van het Vertegenwoor- 
digend Ligchaam. iJijl. tot tle besl. van 29 December 1798, Dl. V, 
2de si uk. 

2 Besl. der Eerste Kamer, 1. c. p. 3. 
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"koop van effekten voor te komen, aan het verder daalen 
"van den prijs der effekten paaien te stellen; 2°. om het 
"algemeen en individueel crediet te handhaven, en de 
"circulatie van penningen volkomen te herstellen" *. 

Men ziet dat in deze voordragt bij Gogel nog het denk- 
beeld op den voorgrond staat van eene inrigting die de 
opbrengst eener heffing moet verzekeren, terwijl de uit- 
breiding van het handelscrediet slechts als neveudoel 
aangemerkt wordt •. Het is dan ook de Staat die in de 
voordragt van 1798 als oprigter der bank voorkomt, en 
het kapitaal van vijf millioen "van tijd tot tijd, en naar 
"mate de staat der Kas zulks zal toelaten, uit 's Lands 
"Kas heeft te fourneeren," — ofschoon toch tegelijk aan 
het publiek de gelegenheid gelaten wordt , om aan die 
oprigting deel te nemen. Voorts blijkt dezelfde bedoe- 
ling nog uit de bepaling, dat de bankbilletten als con- 
tant geld door den Staat moeten worden aangenomen, 
doch niet in alle gevallen, maar alleen bij buitengew^one 
heffingen '. De Nationale Beleen-, Disconto en Deposito 
Bank was dus bestemd om slechts eene uitbreiding te 
zijn van de bestaande Algemeene Beleenbank. 

Hoezeer het plan, zoo als wij weten, niet tot uitvoe- 
ring kwam, ging het denkbeeld van Gogel evenwel niet 
verloren, en zoo zagen wij hem in een vorig gedeelte 
dezer verhandeling, een later bestuur op dit stuk met 
raad en daad bijstaan. Thesaurier en Raden van Finan- 
ciën riepen zijne medewerking in, toen onder het Staats- 
bewind het voornemen werd opgevat om eene Nationale 
Bank te sti(^hten *. Het door hem bij die gelegenheid 



1 Eod. 1. p. 7. 

2 Eod. 1. p. 7. tic woorden: "dat, hoezeer liel hoofdoogmeik dezer 
'Bank bestaat in liet facilitcicu" enz. 

3 Eod. 1. p. 8. 

* Den 28*tcn Febr. 1802 bad blijkens een biief van Canneman, liet 
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voorgestelde plan, en de daarbjj gevoegde memorie, zoo 
als zij door Gogel aan J. Goldberg en aan M. C. van 
Hall ter beoordeeling werd toegezonden, bevinden zich 
onder de nagelaten papieren. Wij zouden die stukken 
gaarne medegedeeld hebben, zoo de omvang ons niet 
belet had daarvan eene copij te ligten. Evenwel vinden 
wij nagenoeg dezelfde denkbeelden uitgedrukt in de mis- 
sive waarmede het Staatsbewind de oprigting der Bank 
aan het Wetgevend Ligchaam voordroeg. Wü meenen 
dus met de hoofdzakelijke mededeeling van dit stuk te 
kunnen volstaan \ 

Terstond merken wij bij dit nieuwe plan op dat eene 
andere gedachte daaraan ten gronde ligt: het hoofddoel 
der bank is thans niet meer de betaling der buitenge- 
wone heffingen gemakkelijk te maken, en dus de op- 
brengst te verzekeren; — de bank moet zijn een hulp- 
middel, "om de diep geslagen wonden van het Gemee- 
"nebest te genezen," — "eene groote en aan den omvang 
"der behoeften geëvenredigde maatregel." 

Dat zulke maatregelen vereischt worden, behoeft vol- 
gens het Staatsbewind geen betoog. Van de rampen, 
die het Vaderland sedert tal van jaren geteisterd hebben, 
noemt de missive er slechts ééne, die al de andere over- 
weegt, namelijk de algemeene verarming, de algemeene 
schaarschte aan kapitaal. Deze schaarschte oefent den 
allerschadelijksten invloed uit op alle takken van Nij- 



werk reeds een aanvang genomen. — Den 29*^cn April schrijft dezelfde 
weder: *'A1 wat gij over de Bank geschreven hebt, zoo ouk het rap- 
"port van van Hall, heb ik reeds bij den eersten aanleg van 't werk 
"ter tafel gebragt, en als krachtige specerij hunne zintuigen ter spijze 
"aangeboden." Canneman doelt hier natuurlijk op de leden van het 
Staal sbewind. 

^ Notulen van het Staatsbewind^ Bijl. tot de bet»!, ran de maand Mei 
1802, p. 65. 
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verheid, vooral op een tijdstip waar de pas gesloten vrede 
(van Amiens) uitzigt geeft op nieuwe ondernemingen 
van allerlei aard, die groote geldelijke voorschotten zul- 
len vereischen ; terwijl de renteniers ,. bij de hooge prij- 
zen van alle voorwerpen van levensbehoefte en bij de 
oveimatige belastingen, dikwijls genoodzaakt zijn van 
anderen tegen buitensporig hooge renten geld te lee- 
nen, — of hunne effecten tegen schandelijk lage prijzen 
te verkobpen. 

De vorige besturen hebben reeds dikwijls hulpmidde- 
len tegen dit kwaad trachten aan te wenden: alle ble- 
ken echter onvoldoende te zijn. — Van den thans voor- 
gestelden maatregel belooft zich het Staatsbewind de 
volgende vyf voordeden: 

1°. Dat eene disconto- en beleenbank van eenige uit- 
gestrektheid de doode en rentelooze kapitalen productief 
zal maken, door het disconteren van onvervallen wis- 
sels, door het beleenen van effecten en koopmanschap- 
pen; — zij brengt de kapitalen, die tot nog toe stilge- 
legen hebben in werking, door middel der banknoten of 
promessen. Deze verkrijgen bij eene soliede en ver- 
standige directie weldra dezelfde kracht als goud en 
zilver: zij komen in de plaats en vervullen de rol van 
ruilmiddel; terwijl het vermogen, om het telkens wan- 
neer men verkiest, tegen contanten te doen verwisselen , 
de depreciatie van het bankpapier onmogelijk maakt. 

2**. Vergemakkelijkt zulk eene bank de financiële ope- 
ratiën van het bestuur en van de particulieren, daar zg 
in gewone tijden slechts een matigen interest op hare 
voorschotten zal vorderen, en dus de kapitalisten zal 
noopen om van woekerwinsten af te zien. 

3"*. Wordt de koophandel door zoodanige inrigting zeer 
gebaat; immers biedt zij de gelegenheid aan, om de on- 
dernemingen te verdubbelen, daar zq het onnoodig maakt 

21 
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om den afloop eener onderneming af te wachten alvo- 
rens eene andere op touw gezet wordt. 

4°. De fabrieken vinden eveneens voordeel bij het be- 
staan der bank; zij kunnen zich dan van alle behoeften 
voor minderen prijs en in genoegzame hoeveelheid voor- 
zien, verkrggen gemakkelijker vertier voor hare produc- 
ten, en worden zelfs door min kostbare voorschotten • in 
staat gesteld , om haar bedrijf uit te breiden. 

ö°. Eindelijk moet ook de landbouw bij het algemeen 
vermeerderd koop vermogen zijn voordeel vinden, door 
zijne voortbrengselen beter af te zetten. 

Om zich van de waarheid van het gezegde te overtuigen, 
behoeft men slechts de ondervinding en het voorbeeld 
van andere volken, vooral van Engeland, te raadplegen. 

Maar, zal men vragen, zullen de kapitalen, door de 
deelhebbers in de bank gestort, niet hetzelfde nut kun- 
nen doen, indien elk individu de zijne afzonderlgk tot 
dezelfde einden bezigt? 

Neen! antwoordt de missive, gebrek aan gelegenheid, 
versnippering, onbeduidendheid van vele voorkomende 
zaken, ja zelfs vooroordeelen doen steeds een gedeelte 
dier kapitalen stil liggen, terw^l de bank door hare 
veelzijdige handelingen eene meer bestendige circulatie 
kan hebben. Daarenboven zijn de risico's van verlies 
op handelsondernemingen stukswijze dikwijls groot, doch 
collectief onbeduidend. 

Ziedaar de gronden waarop het Staatsbewind, op raad 
van Gogel , het noodzakelijke en nuttige eener Nationale 
Bank betoogt. De opgave van de hoofdbepalingen uit 
het Concept-reglement en Octrooi' zal onls doen zien, hoe 
öogel de bewuste voordeden meende te zullen bereiken. 

Het octrooi wordt verleend voor 25 jaren. Het pri- 

^ Te vinden in de Notuien van het Staatsbewind, van 23 Mei 1802, 
bijlage. 
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mitieve fonds der op te rigten Algemeens Bataafache 
Beleen- Disconto- en Deposito-Bank zal bestaan uit vijf 
millioen gulden, te fourneren door zoodfiuoiige personen-, 
ligchamen, corporatiën, sociëteiten, enz. als verkiezen 
daaraan deel te nemen (art. 1), doch voor niet minder 
dan ƒ 1000 en voor niet meer dan/ 200,000 voor eiken 
deelhebber (art 3). Het kapitaal zal op voordragt van 
de directie der Bank en onder goedkeuring der deel- 
hebbers en van het Staatsbewind binnen de eerste vijf- 
tien jaren tot op tien millioen kunnen gebragt worden 
(art. 7). Gedurende den loop van het octrooi zullen 
al de daarin opgenoemde voordeden, alsmede de facul- 
teit tot uitgifte van Bankbilletten of Promessen aan 
toonder op openbaar gezag, aan geene andere corporatie 
verleend worden dan aan de Bank (art. 6). Alle acten, 
renversalen , recepissen , banknoten , billetten en promes- 
45en zijn vrij van het regt van zegel (art. 10). 

De handelingen der Bank bestaan uitsluitend in het 
beleenen van effecten , goederen , waren en koopman- 
schappen, het disconteren van wisselbrieven, het aanne- 
men en bewaren van gelden, goederen en andere waarden 
a deposito^ en den handel in goud, zilver, billioen en an- 
der munt-materiaal (art. 11). De volgende artikelen be- 
vatten bepalingen omtrent het verbod aan de Bank gedaan, 
om aan handelsondernemingen deel te nemen (art. 12), — 
omtrent de beleeningen op effecten (uitsluitend binnen- 
landsche) en goederen , die niet meer dan vier vijfden der 
reëele waarden mogen bedragen en waarvoor de Bank geen 
hooger intereit mag bedingen dan 4 pCt. (art. 13), — om- 
trent de maatregelen , te nemen in geval van gebrekkige 
aflossing van beleende panden (art 14 — 16), — omtrent 
het disconteren der wissels en het bewaren der in depot 
gegevene goederen. De eenige handel aan de Bank toege- 
staan is die in edele metalen en in munt-materiaal (art 19). 

21* 
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Art. 21 bepaalt, dat de Sociëteit nimmer of nooit zon- 
der voorafgaand decreet van het Wetgevend Ligchaam, 
aan het Gouvernement, noch aan eenigen tak van pu- 
bliek bestuur of administratie hoc ook genaamd, eenig 
voorschot zal doen , met of zonder hypotheek , op poene van 
dadelijke vernietiging der Sociëteit en verbeurte van het 
voorgeschotene aan het Land; wordende President en Direc- 
teuren der Sociëteit voor alle overtreding van deze bepa- 
lingen in pei'soon en goederen verantwoordelijk gesteld. 

De betalingen door de Bank te doen zullen moeten 
geschieden, hetzij in contanten, hetzij in bankbilletten 
luidende aan toonder, en dadelijk tegen contante specie 
inwisselbaar , waartoe dagelijks van 10 — 12 uur ten min- 
ste zal moeten worden gevaceerd (art. 22).» Het beloop 
der bankbilletten zal steeds in verhouding moeten zgn 
met het geheele werkelijk gestorte kapitaal of fonds der 
Bank; de regeling dier verhouding geschiedt door Pre- 
sident en Directeuren, en mag niet te boven gaan «oo- 
danig maximum als het Staatsbewind bij den aanvang 
en vers'olgens van tijd tot tijd, noodig zal oordeelen 
vast te stellen (art. 23). Bepalingen omtrent de over- 
dragt en den verkoop van de bankactiën .vindt men in 
artt. 25 — 28, — omtrent de straffen op het namaken van 
bankpapier en het uitgeven daarvan in artt. 29, 30. 

Verder worden de regten en verpligtingen der deel- 
hebbers omschreven: zij zijn niet verder gehouden dan 
tot het bedrag van hun aandeel. Om stemregt uit te 
oefenen moet men ingezetene der Republiek zijn , en ge- 
durende een jaar vóór de laatste sluiting der boeken en 
tot op den dag der stemming onafgebroken voor/ 1000 
of meer op de boeken der Bank als eigenaar bekend 
hebben gestaan (art. 33). Zij die eigenaars van/ 1000 
tot/ 5000 zijn zullen ééne stem hebben; van/ 6000 tot 
J 1 0,000 twee stemmen ; van / 1 1 ;000 tot/ 25,000 drie 
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stemmen; van ƒ 26,000 tot ƒ 50,000 vier stemmen; voor 
elke /50yC60 daarenboven ééne stem meer (art. 34). 
Voorts treft men bepalingen a-an over de uitdeeling der 
dividenden (art 36), de te houden algemeene vergade- 
ringen en de daarop te behandelen onderwerpen (artt. 
37 — 39); — over de negen Commissarissen, door alle 
deelhebbers te kiezen (art 38), en die dezen in het op- 
pertoevoorzigt over hunne algemeene belangen en over 
alle zaken, bij de voorgaande artikelen niet aan hen 
zelven gereserveerd, vertegenwoordigen (artt. 40 — 46), — 
over de Directie, door de Commissarissen te verkiezen, 
en de haar toegekende regten en opgelegde verantwoor- 
delijkheid (artt 47 — 53). Aan het Staatsbewind ^rdt 
bfl art. 54 de bevoegdheid gegeven, om wanneer het dit 
noodig acht, een of meer personen te magtigen om van 
President en Directeuren opening van boeken te vorde- 
ren, zonder dat de gecommitteerden eenig gezag hoege- 
naamd anders en meer dan tot eene bloote inzage en 
onderzoek behoort, zullen uitoefenen. Hun wordt, even 
als aan President, Directeuren en Conmiissarissen stipte 
geheimhouding aanbevolen omtrent alle zaken , de Socië- 
teit of particuliere ingezetenen betreifende (art. 55). 

Eindelijk geeft art. 56 aan het Staatsbewind de be- 
voegdheid om voorloopig, en zoolang de vijf millioen 
van het oorspronkelijk kapitaal nog niet gestort zul- 
len zijn, bij wijze van voorschot het ontbrekende uit 
'sLands kas aan te vullen, de Directeuren te benoe- 
men en al datgene te verrigten, wat bij dit octrooi aan 
de Sociëteit wordt toegekend. — Om echter het tijdstip 
van de oprigting der Sociëteit zooveel mogelijk te ver- 
vroegen, waarborgt art 57 aan de respectieve deelheb- 
bers na afloop van elk der navolgende drie jaren, de 
voldoening uit 'sLands kas van zoodanig extra dividend 
als bjj de sluiting der boeken over elk dier jaren , het 
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gewoon dividend zal bevonden worden minder te bedragen 
dan 5 pCt van het kapitaalfonds van alle deelhebbers. 

Uit het aangehaalde blijkt, dat het hier een ander be- 
ginsel gold dan bij vorige gelegenheden. De Staat is 
thans niet meer zelf ondernemer, hij heeft alleen het 
oppertoezigt over de handelingen der Directeuren, om 
het publiek te beveiligen tegen overtreding der bepalin- 
gen van het octrooi. De Bank heeft hier een veel uit- 
gestrekter en hooger doel te bereiken : zij moet alle slui- 
merende krachten in den lande tot de productie doen 
medewerken, en aldus een krachtig middel worden tot 
bevordering der algemeene welvaart; — zij moet crediet 
kooien en verkoopen , zij moet de bankier bij uitnemend- 
heid worden, en daartoe alle waarborgen van veiligheid 
in zich vereenigen. 

Hoe helder de voordeden van zulk eene instelling uit- 
eengezet, — hoe onbetwistbaar zij op staathuishoudkun- 
dige gronden ook waren, de voordragt door Grogel ont- 
worpen, wij zagen het reeds, leed schipbreuk. En dit 
zal ons niet verwonderen, wanneer w\j ons de geringe 
mate van kennis , de volkomene verwarring van begrippen 
op economisch gebied herinneren, die men bij de over- 
groote meerderheid van Gk)gel8 tydgenooten aantrof, en 
die wy reeds in de vorige paragrafen van dit hoofdstuk 
hebben kunnen opmerken. Wfl kunnen niet beter doen , 
om hiervan nog helderder denkbeeld te geven, dan de gron- 
den mede te deelen, waarop de Commissie uit het Wetge- 
vend Ligchaam, in wier handen de voordragt gesteld was, 
de verwerping daarvan meende te moeten voorstellen. ' 



1 Notulen van het Wetgevend Ligchaam van 29 Julij 1803, p. 233. 
De Commissie had eerst bestaan uit de Leden van Lennep, Busch en 
Gildemeester; later, bij aftreden van 'den eerste, was zij aangevuld en 
vermeerderd met de Leden Cuijpers, Lulofs en van der Zoo. — J. van 
Lennep, Leven van C. van Lennep, p. 285. 
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De Commissie deelt vooreerst eenige bijzonderheden 
mede omtrent hare werkzaamheden: zij heeft met eenige 
Leden van het Staatsbewind over sommige veranderin- 
gen in het plan der Algemeene Bank in het breede ge- 
raadpleegd, maar die niet kannen verkrijgen. Er zijn 
ook adressen ingekomen tegen de voorgestelde oprigting 
der Bank, o. a. van het Comité van Koophandel en 
Zeevaart te Rotterdam, en van de Municipaliteit dier 
stad, die beide althans op eene verandering der bena- 
ming aandringen. En nu tot de beoordeeling der voor- 
dragt overgaande verklaart de Commissie zich zeer goed 
te kunnen vereenigen met de vijf punten die het Staats- 
bewind in het voordeel der Bank aanhaalt Ook de Com- 
missie gelooft, dat opwekking der sluimerende kapita- 
len , verlaagde rentenstandaard , verhoogde bloei van koop- 
handel ,• fabrieken en landbouw, een gevolg kunnen zijn 
van het bestaan der Bank. Maar daar staan volgens 
haar gevoelen groote bezwaren tegenover, die zjj ten ge- 
tale van vier opnoemt. 

Vooreerst is de uitgifte van bankpapier schadelijk voor 
ons buitenlandsch crediet. Waarop toch rust het ver- 
trouwen, dat de handelaars buiten de Republiek ons 
toekennen? Op "de bewustheid en zekerheid, die men 
"elders heeft, dat hier te lande de Negotie niet met 
"een aan rijzing of daling onderhevig Papier (dat dus 
"altfld eene onzekere , en uit dien hoofde mindere waarde 
"heeft), maar met klinkende specie, met geld wordt ge- 
"dreven." ' En nu wil men papieren geld invoeren! De 
directie zij nog zoo verstandig, het vertrouwen nog zoo 
groot binnen 'sLands; daar buiten zal men altijd liever 
geld dan papier zien. Men spiegele zich slechts aan het 
voorbeeld van Engeland , * Rusland , Spanje , Portugal. 

1 Notulen V. h. Weig. Ligch, 1. c. p. 235. 

^ De bank van Engeland had in 1797 voor hare baniLbilletten ge- 
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Overal is na korten tijd het papieren geld gedeprecieerd. 
En bovendien, hoe wil men het namaken van bankbil- 
letten beletten? Het is dus ont>egenzeggelijk waar, dat 
de koers van het bankgeld aan groote daling onderhevig 
zal zjjn, te meer daar in de voordragt de bepaling ge- 
mist wordt, dat het Rijk dit geld tot kwijting der be- 
lastingen zal aannemen. 

Een tweede bezwaar ligt volgens de Commissie in art. 
21 van het ontwerp-octrooi. Geen securiteit is mogelijk , 
zoo het Wetgevend Ligchaam de magt heeft om vergun- 
ning te geven tot het doen van voorschotten aan den Staat. 

Ten derde meenen de rapporteurs, dat aan den Staat 
in het onderwerp te veel invloed op de handelingen der 
Bank wordt toegestaan, door de bepaling van artt. 54 en 
56. Het eerste toch geeft aan het S taatsbewind regt van 
inzage in de boeken der Sociëteit, — terwijl volgens het 
tweede door den Staat een aanzienlijk voorschot aan de 
Bank wordt gedaan. "Kan men nu de mogelijkheid on- 
"derstellen dat het Gouvernement zou willen of kunnen 
"ophouden een aanzienlijk deelhebber of participant van 
"de Bank te zjjn, en voor het minst geëvenredigden in- 
"vloed op dezelve te hebben?" 

Eindelijk en ten vierde 'ziet de Commissie niet in, dat 
de weldadige invloed , dien men zich van de Bank voor- 
stelt, over de geheele Republiek verspreid zal worden, 
wanneer een uitsluitend octrooi aan eene te Amsterdam 
opgerigte Beleenbank verleend wordt. Ook is het haar 
niet gebleken, dat aanzienlijke bezitters' van landerijen en 
soortgelijke possessiën in afgelegene departementen voor- 
deel uit deze zoogenaamde Algemeene Bank zullen kun- 
nen trekken. 



dwongen koers verkregen. Hierdoor kregen die billetten de hoedanig- 
heid van papieren geld en deprecieerden als zoodanig. 
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Om al (leze redeuen adviseert de Commissie, aan het 
voorstel van het Staatsbewind de goedkeuring te weige- 
ren , en daarvan bij missive met vermelding dezer gron- 
den, aan dat Bewind kennis te geven. — Dien overeen- 
komstig werd op 2 Ang. 1803 dan ook besloten. 

Al vindt men nu in dit rapport eenige denkbeelden 
die juist zijn, en die wij ook thans door de beste schrij- 
vers verdedigd zien , zoo als b. v. de vrees , die de Com- 
missie aan den dag legt voor staatsinvloed op de han- 
delingen der Bank, zoo zijn toch die enkele goede be- 
ginselen zoodanig verward voorgesteld , zoo bedolven on- 
der eene menigte onwaarheden , dat wij voorzeker niet te 
ver gingen, toen wij zoo even dit rapport een voorbeeld 
noemden van gebrek aan staathuishoudkundige kennis 
en vooral van begripsverwarring. Wat dit laatste betreft, 
wijzen wg op de inconsequentie der Commissie, die de 
verwerping der voordragt aanraadt, vooreerst omdat de 
Bank gevaarlijk en onveilig is, en dan omliat die ge- 
vaarlijke en onveilige inrigting niet algemeen genoeg zal 
kunnen werken. Voorts meenen wij te kunnen volhouden , 
dat zelfs waar het rapport gezonde denkbeelden oppert, 
dit tot niets kan strekken, dan om den onwil der Com- 
missie te bewijzen tegen het voorgestelde plan, daar 
Gogel van die zelfde denkbeelden althans even sterk 
doordrongen was als de HH. rapporteurs. Nog veel 
zouden wij hierbij kunnen voegen, doch laten liever de 
wederlegging der gemaakte bezwaren aan Gogel zelf over. 
Zfl is vervat in eene memorie, die hij op verzoek van 
Thesaurier en Raden van Financiën opstelde. Wij zul- 
len zien, dat hij de HH. rapporteurs in dit stuk, het- 
welk wjj onder de nagelaten papieren gevonden hebben, 
niet spaart. 
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Aanmerkingen op de gronden van weigering van 

het Wetgevend Ligchaam ten opzichte der geprojecteerde Alg. 

Bat. Beleen-^ Disconto- en Deposito Bank. 

"Wanneer men eenen hond wil slaan, dan vindt men 
"ligtelijk een stok, zegt een oud HoUandsch spreekwoord, 
"en het schijnt ook dat de rapporteurs zich regt harte- 
"lijk verheugd hebben toen zij, gesterkt door vreemde 
"hulp, gemeend hebben, eenige redenen te hebben uit- 
"gevonden om zich partij te stellen tegen eene zaak, 
"welke op geene gezonde gronden kan worden tegenge- 
"staan, en welke somtijds onverstaanbare drogredenen de 
"volkomenste onkunde der rapporteurs ten opzichte der 
"zaak, welke zij zich dien onverminderd vermeeten te 
"behandelen, aan den dag leggen. 

"De schrijver dezer aanmerkingen zal stilzwijgend het 
"uitgebracht rapport ter zijde leggen, als zijnde eigent- 
"lijk geene doorgaande wederlegging waardig, daarvan 
"alleen gebruik makende, voor zooverre als zulks noo- 
"dig is om de aangenomen gronden van de weigering 
"uit te leggen en te begrijpen. 

"Alvorens zal men echter aanmerken, dat men de bank- 
"billetten dezer bank tracht te doen voorkomen als jöo- 
^'pierengeld ^ dat aan rijzing of daling onderhevig wor- 
"den kan — dit is het niet. Het is een mandaat op den 
"Oassier van de Bank, tegen overgifte van hetwelk de 
"houder dagelijks, het geheele jaar door, comptante pen- 
"ningen ontvangen kan, en het is door dit radicaal, dat 
"men dit papier, ter goeder trouw, met geen firansch^ 
"Assignaten of spaansche Vales, gelijkstellen "kan, als 
"welke deeze faculteit geheel missende waren of zijn. — 
"Het is ook om deze reden onmogelijk, dat het gebruik 
"van banknoten, eenigen schadelijken invloed hebben 
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^^zoude op het crediet des 1)ataAfschen handels buiten 
"'sLands — want boven deeze qualiteit, is eene door par- 
"ticulieren gefcmmeerde somma van vijf millioen of meer, 
"ontwijfelbaar een betere waarborg voor de houders van 
"promessen, als de meestal onbekende soliditeit der Uit- 

' "gevers van Cassiersquittantiën , of der Cassiers zelven 
"en nochthans circuleren deze bij millioenen en somtijds 
"al vTfl lang, somtijds maanden en jaren alvorens te • 
"worden ingewisseld. 

"Men lette daarenboven op de geheele inrichting, — 
"P. vijf millioen of meer comptanten worden ingebragt 
"en blgven liggen totdat de houders van banknoten der- 
"zelver beloop in comptanten komen afhalen. Voor de 
"eerste vijf millioen aan banknoten zijn dus de comp- 
"tante metallique spetiën van den eersten dag af voor- 
"handen. — 2**. De Bank besteed haar vermogen niet an- 
"ders als tot het beleenen van effecten of roerende goe- 
"deren, en niet langer dan voor drie maanden (Regiem, 
"art 13); b^j de minst verstandige directie moet men dus 
"verwagten dat de vervaltijden der beleeningen zoodanig 
"zullen worden geregeld, dat eiken dag een gedeelte 
"derzelven afloopt, en voor hun beloop blflft het ver- 
"mogen aan de directie , om na goedvinden al of niet 
"nieuwe te sluiten of wel de penningen tot andere ein- 
"dens te bezigen, en dus ook tot betaling der opko- 
"mende banknoten. — 3®. Dat het even zoo gelegen is 
"met de wisselbrieven welke gediscompteerd worden, en 
"welke meestal voor veel korter tjjd penningen behoe- 
"ven. — Andere operatiën welke voorschotten zouden 
"kunnen vereischen, zijn aan de bank stellig verboden 
"(Regl. art. 12), uitgezonderd den handel in spetiën en 

. "munt^materiaal, welke uit zijnen aart de bank voor geen 
"noemenswaardigen tijd van bataafsch gemunte spetiën 
"berooven kan. 



332 

"Hoe is het dus mogelijk dat men papierengeld noeme 
"billetten, die in allen gevalle, dadelijk betaald moeten 
"en kunnen worden, daar niet alleen alle deeze billet- 
"ten, maar ook het geheele primitive Capitaal der gein- 
"teresseerden, in drie maanden tijds van eiken dag dien 
"men daartoe zoude willen vaststellen, in comptanten kan 
"worden gerealiseerd? Het is dan ook boven het aan- 
"gevoerde bij eene vorige * gelegenheid, om deeze reden 
"voor het Crediet dei: banknoten niet nodig ^ dat dezel- 
"ven in betaling bij den Lande worden aangenomen, de- 
"zelve behoeven geen buitengewone middelen om haar 
"Crediet te behouden daar elk een die er geen vertrou- 
"wen in gelieft te stellen, comptant geld kan gaan ha- 
"len. — Men behoeft dus ook geen pogingen van kwaad- 
" willigen te vreezen, om dit zoogenaamde Crediet tebe- 
"nadeelen: zij kunnen het werk aan de directie wel wat 
"moegelijker maken, maar dit is ook alles wat zij ver- 
"mogen. 

"Het is art 21 * dat aanstoot te lijden heeft, dit arti- 
"kel is er alleen ingevoegd tot meerder verzekering, 
"want waare het uit het reglement gebleven, dan zoude 
"juist gebeuren dat het publiek en de buitenlanders in 
"het vermoeden zouden kunnen geraken, dat er onder- 
"handsche transaktiën plaats hadden, zooals met de 
"Amsterdamsche Wisselbank gebeurd is — dit word weg- 
"genomen door de gestelde bepaling, welke daarenbo- 
"ven geen verpligting oplegt aan de directie om voor 
'He schieten j wanneer het Wetgevend Ligchaam zulks 
"zoude goedvinden^ maar verleend daartoe alsdan het ver- 
^'mogen^ welk vermogen alleen ontzegd word zonder de 



^ NainelijV in Gogels memorie van beantwoording op de aanmer- 
kingen van het Staatsbewind op zijn project. 
2 Zie hicib. p. 324. 
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'toestemming der Wetgeving. — Wie zijn daarenboven 
'Directeuren der Bank? Immers geene Landsambtena- 
'ren, welke verondersteld zouden kunnen worden, het 
'behoud van hunne posten voor te trekken aan de be- 
'langens der Sociëteit; maar veel meer onafhankelijke 
'deelgenoot«n derzelve , — van welke men dus niet ver- 
'wagten kan dat zij de belangens derzelve zullen ver- 
waarloozen. 

"Wil men art. 2 r weglaten, men moge het doen , maar 
zal het zich later beklagen, wanneer het te laat is. — 
Blijft het geheel agterwege, dan staat de deur open 
'om zonder bepaling aan eiken tak van bestuur op hy- 
'potheek geld te schieten, — word er alleen de periode: 
'zonder voorafgaand decreet van ftet Wetgevend Ligchaam 
'uitgelaten, dan beroofd men den Staat van eene faci- 
'liteit welke aan elk bijzonder mensch in de bekende 
'waereld toegezegd word, én onschadelijk is, door de 
'voorzorg van tijdsbepaling bij art 13 voorgeschreven. 

"Nu volgt eene reflectie van een anderen aart: "dat 
'"men immers niet kan onderstellen, dat het gouver- 
' "nement na een min of meer aanzienlijk voorschot aan 
'"de bank te hebben gedaan, zoude willen of kunnen 
'"ophouden een aanzienlijk deelhebber van dezelve t^j 
'"zijn." Indien de rapporteurs het project-reglement in 
'deszelfs zamenhang* hadden doorgezien en doorgedacht , 
'zouden zij zich van deeze voor het bataafsche gouveme- 
'ment en dus ook voor hun eigen vergadering weinig 
'vleijende of liever beledigende aanmerking onthouden 
'hebben, want dan hadden zij opgemerkt dat daartegen 
'bij art 3, 33 en 34 en zulks wel voorbedachtehjk is 
'voorzien. — Art. 3 gedoogt geen hoger deelneming als 
[/ 200,000. Het gouvernement zoude dus NB. vooreen 
'vijf en twintigste gedeelte , of bij uitbreiding misschien 
'voor een vijftigste deelgenoot kunnen zijn — en wat waare 
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"dit? — Art. 33 bepaald de wijze van stemming, deeze 
"kan alléén gaan over onderwerpen bij Art 39 omschre- 
"ven, en welke zijn deeze? * — Art. 34 beperkt het ga- 
stal der uit te brengen stemmen, en wel voor/ 200,000 
"op zeven, welken invloed kan dan het gouvernement 
"uit dien hoofde hebben, wanneer men het getal der 
"deelhebbers op zijn minst op 500, ja welligt op 1000 
"stellen mag? 

"Het staat kwaad om met soortgelijke onberedeneerde 
"reflectiën voor het oog van binnen- en buitenlandsehe 
"beoordeelaars te verschijnen, en men schaamt zich bijna, 
"om die te moeten wederleggen; dus genoeg hiervan. 

"Men kan bg het herlezen van Art 54 niets ontdek- 
"ken dat niet geheel en al strekkende is tot verzeke- 
"riiig van het publiek, tegen alle mogelijke inbreuken 
"op het reglement, en men vindt er niets in dat aan- 
"leiding tot invloed op de directie of op de operatiën kan 
"geven. — Wegens het vooraf vaststellen, dat de bank- 
"noten in betaling b\j den Lande zullen worden aange- 
"nomen , refereert men zich tot eene vorige oplossing. — 
"Wil men het er bijvoegen, de eventuele deelhebbers 
"zullen er zeker niets tegen hebben. 

"Nu komen wij tot de laatste reflectie, dus luidende: 



1 Art. 39 van het Concept-reglement luidt aldus: 

Deelhebberen zullen door de Commissarissen worden bijeengeroepen, 
en door de Stemgerechtigden uit dezelven, worden besloten: 

Over de vergrooting of vergrootingen van het Capitale Fonds der 
Sociëteit; 

Over het al of niet verzoeken om continuatie van het Octroij, bij 
de expiratie van hetzelve. 

Deelhebberen kunnen worden opgeroepen over zoodanige Onderwer- 
pen van aanbelang, welke niet strijdig zijn met dit Reglement en Oc- 
iroij, of uit hetzelve niet kunnen worden beslist, als Commissarissen 
zullen oordeelen ter kennis en beslissing der Deelhebberen te moeten 
lirengen enz. Notulen van het Staatsbtwmd^ Mei 1802, bijl. p. 76. 
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""Ook is het ons niet voorgekomen, dat aanzienlgke be- 
" "zitters van Landerijen en soortgelijke possessiën, in af- 
'^ "gelegener Departementen , voordeel uit deze cdgeineene 
""Beleenbank zouden kunnen trekken." —Vooreerst viiïdt 
"men nergens aangetekend, dat zoodanigen er eenig na- 
^^deel door zouden lijden, en dit had de Commissie be- 
"hooren te betoogen, want het zoude ellendig in eiken 
"Staat gesteld zijn , indien men niet slechts weerde dat- 
"geene hetwelk de meerderheid der leden der maat- 
"schappij benadeelen kan, maar ook datgeene, wat voor 
"velen goed en nuttig, voor een gedeelte als onver- 
"schillig kan worden beschouwd. — Men zoude dus aan 
"de rapporteurs vooraf eenige gronden moeten vragen, 
"waarop deeze sustenue berust, en dus "welk nadeel 
""zoodanige aanzienlijke bezitters van Landerijen en 
""soortgelijke possessiën in afgelegener Departementen 
""bij deeze Bank zouden kunnen lijden?" Eerst na de 
"beantwoording zoude men met grond over de waarde 
"of onwaarde der reflectie kunnen oordeelen. Inmiddels 
"zal men onderzoeken óf zg geen dadeljke voordeelen 
"uit deze instelling kurmen genieten: wij zeggen kunnen^ 
"omdat het genot derzelven, zoowel in Amsterdam als 
"in Groningen of Middelburg van elks vrijen wil afhangt, 
"en het hier niet aankomt op de questie, wat men ter- 
'^onderstellen wil wat de menschen doen zullen ^ maar 
"wat zfl doen kunnen. — Dus zullen wij vragen, en aan 
"elk onbevooroordeelden de beantwoording overlatende, in 
"de algemeene onpartijdige uitspraak van dusdanigen be- 
"rusten : 

"P. Of zij niet even zoowel als alle anderen binnen- 
"en buitenlanders, van de voordeelen van het deelge- 
"nootschap kunnen profiteren? — 2^ Of zij niet even 
"zoowel als alle anderen , welke effecten of wisselbrieven 
"hebben en geld benodigt zijn , op gelijken voet hunne 
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^effect€fh en wisselbrieven bg de Bank beleenen of ver- 
'discompteeren kunnen ? — 3**. Of z\j ten dezen van er- 
'ger, dan wel van beter natuur worden dan zij t€gen- 
'woordig zijn, nu er geen bank is, en dus minder 
'faciliteit en meerder moeite en onkosten zullen hebben 
'dan wel om zooals thans het geval is de benodigde 
'penningen bij particulieren te vinden? — 4*. Of de 
'surplusen der leeningen , indien zij verkiezen dezelven 
'bij de bank te doen , minder zeker zullen zijn , bij 
'het verband van vijf millioen guldens , als bij particu- 
'lieren, welker situatie nimmer zo bekend kan zijn? — 
'5°. Of hun de matiging der renten en intressen , welke 
'één der heilzaamste gevolgen van de bankinrichting is, 
'niet evenzeer te stade komen zoude, als aan alle an- 
'deren , zelfs dan wanneer zij bij particulieren en niet 
'bij de Bank beleenden? — 6^ Of hun niet menigmaal 
'nuttig en aangenaam zijn kan , om bij uitlandigheid , 
'borgtocht, deponeering ingeval van voogdij schap of ad- 
'ministratie , en wat dies meer zij , comptanten , effec- 
'ten en pretiosa's voor een gering bewaarloon , en zolang 
'zjj zulks verkiezen te tunnen nederleggen bij , en ver- 
'trouwen aan eene corporatie , welker effectief gefourneerd 
'vermogen door den aart der zaak aan geen merkelijke 
'verliezen onderhevig en door strenge wetten beveiligd, 
'hun een waarborg aanbied , welks soliditeit boven alle 
'bedenking is? (Gretuigen hiervan zijn de geweeze be- 
'leenbank, bij dewelke op geene enkele beleening op ef- 
'fecten eenige schade gevallen is; en de discompto ope- 
'ratiën in de critique tijdstippen van 1799 en 1802, 
'mede zonder eenig verlies afgeloopen.) — 7**. Of het 
'gemak van banknoten, welke nimmer aan eenige da- 
'ling kunnen onderhevig zijn , bij betalingen van eenig 
'belang, op reis, en zelf om onder zich te bewaaren , 
'in plaats van comptante spetiën, ook voor hen niet 
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"menigmaal belangrijk en dienstig kan zijn? — S^, Of 
"zijl. wanneer de Bank medewerkt tot vermeerdering 
"der algemeene welvaart, door de bevordering van veele 
"bronnen van bestaan , en deeze toenemende welvaart , 
"zo als het onmisbaar gevolg altoos is , ook 's lands in- 
"komsten stijft, of zijl., vragen wij, als gedeeltens der 
"maatschappij in dezelfde evenredigheid waarin de win- 
"nende leden meerder in de lasten dragen, niet werke- 
"lijk worden verligt? 

"Men zoude hier nog meerder vragen kunnen doen 
"wanneer men in onderdeelen vallen wilde , doch ver- 
"trouwd dat deze voldingend zullen zijn. 

"In de gedrukte reflectiën der Commissie vindt men 
"gewag gemaakt van bezwaren door de Municipaliteit 
"en het Comité van Koophandel en Zeevaart van Rot- 
"terdam tegen het ontwerp ingeleverd. Uit dezelve blijkt, 
"dat beide verlicht genoeg zijn om de inrigting zelve 
"voor goed te houden, en niets anders verlangen, dan 
"dat de woorden Algemeene Bataafsche worden wegge- 
"laten. Men zal zonder in details van refutatie te tre- 
"den , waarvoor anderszins , althans voor eene rechtbank 
"van kundige en neutrale kooplieden , veele der zwarig- 
"heden voor wederlegging vatbaar of ten minste oplos- 
"baar zouden zijn, aanmerken, dat de bankdirectie in 
"der tijd natuurlijkerwijze genegen zal zijn tot de uit- 
"breiding haarer zaaken en zich niet zal bepaalen tot 
"de plaats haarer residentie, waaruit volgen moet, dat 
"haar niets aangenamer zal kunnen zijn, als met het 
"plaatselijk bestuur of de Conmiercie te Rotterdam zoo- 
"danige schikkingen te beramen als voldoende zullen 
"zijn om ook de Commercie dier stad van alle de voor- 
"deelen en wel even zoo prompt als in de plaats der 
"residentie zelve, te doen jouisseren, welke schikkingen 
"veelal kunnen afhangen van hunne eigene medewer- 

22 
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"king. Dan dit is de bedoeling niet , dit zegt het Com- 
'^mitté van Koophandel en Zeevaart bij het slot zgner 
"memorie stellig, in deze krachtige bewoordingen "dat 
""de Stad Rotterdam voor haar Commerciëlen Wissel- 
" "handel niet hem of zal begeeren te profiteeren van 
""de geprojecteerde inrichting," en dus behoeft er ook 
"van zoodanige schikkingen in het octrooij geen mentie 
"gemaakt te worden , hetwelk ook niet raadzaam zoude 
"zijn , al ware het slechts om reden dat alsdan Dord- 
*^recht en andere Conmiercieplaatsen , gelijke vorderingen 
"zouden maken; welke bezwaarlijk zouden kunnen wor- 
"den voldaan, dan met eene opeenstapeling van kos- 
"ten , welke weldra het grootste gedeelte der voordeelen 
"zouden wegsiepen , en daardoor de winsten zoodanig ver- 
"minderen, dat de bankactiën (iets anders dan de bank- 
"noten) *, in hunne waarde werkelijk zouden worden 

1 Aanteekeoing van Gogel : "Mea teekend hier het verschil tnsscheu 
"deeze zeer verschiHeDde zaken aan, omdat men twijffeld of de Leden 
"der Commissie niet beide verward hebben — de eene zijn nochthans 
"de debiteuren, — de andere de crediteuren. — In de Bank te 
"Amsterdam en in de voormalige beleenbank waren geen actiehouders 
"afgescheiden van de crediteuren. — Zoo kunnen ook de bankactiën 
"op 50 p.ct. vallen en de banknoten nog even soliede zijn, als immer, 
"de Commissie reflecteerd dus op een ironiquen toon , op de woorden : 
^^verstandige directie. AU de directie niet verstandig handelt komt de 
"schade ten laste der actiehouders en niet der banknoothouders. Zoo 
"zouden b. v. indien de Amsterd. A\^isselbank actiehouders hadde ge- 
"had, de schade op de O. I. Compagnie-transactie op deeze en niet 
"op de Bankgeldhouders of vervolgens op het publiek nedergekomen 
"zijn, en het bankgeld deszelfs waarde behouden hebben, zo lang het 
"vertier der Bank het gezamentlijk gefourneerd capitaal der actiehouders 
"niet overtroffen had. De Rotterdanmiers zinspelen mede op deze be- 
"kende historie, en vergeten daarbij het verschil tusschen de eene en 
"de andere inrichting ; juister ware eene vergelijking met de deelheh- 
"beren der O. I. Compagnie en derzelver crediteuren; doch ook in dit 
"opzicht alleen, want bij het Bankreglement art. 12 en 20 is genoeg- 
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"geaffecteerd , en de eindelijke vernietiging van een deel- 
"genootschap waarvan niemand meer lid zoude willen 
"zijn, ten gevolge hebben. 

"Was het inmiddels alleen om den naam te doen , en 
"men besloot tot eenige verandering , b. v. indien men 
"de bank ti tuleerde: de Geoctrofjeerde Beleen- Dis- 
''compto- en Deponeer-Bank te Amsterdam \ dan wierd 
"dezelve dadelijk en onmisbaar van minder gewigt bij 
"het publiek , en men zoude dezelve dan ook aan min- 
"der stricte regelen, bij voorbeeld ten opzichte der be- 
"paling van het maximum van intrest, de bepalingen 
"over de te beleenen effecten, die bij art 54 en meer 
"anderen behooren te verbinden , en zulks tot compensatie 
"van die nadeelen welke dan de bank door de meerdere 
"beperking haarer werking, of door eventuëele concur- 
"rentiën zouden kunnen overkomen. Immers is het al- 
"leenlijk door de massa der circulatie dat deeze inrichting 
"eenige voordeden aan haare deelhebberen kan opleveren; 
"zij moet dus ophouden goedkoop te gerieven , of wel zo 
"uitgestrekt als mogelijk kunnen werken. — • In het 
"eerste geval houdt zij op voordeel aan de massa der 
"natie op te leveren, en hiermede vervalt tevens een 
"der hoofdoogmerken haarer instelling. — In het laat- 
"ste worden de belangens der deelhebberen en die 
"der overige Ingezetenen beiden bevordert. Zoo zoude 
"ook nog beslist moeten worden, of door het woord 
^'Algejneene verstaan word, eene inrigting algemeen in 
"hare participanten , of wel algemeen in hare werking, — 



'^zaam voorzien , dat deze maatschappij niet in het geval der evenge- 
"noemde kunne geraken." 

l Aanteekening van Gogel: *'Men heeft hier het woord deponeer , in 
*'p1aats van deposito gesteld, omdat men ondervonden heeft, dat het 
**laatste veelal verkeerd word uitgelegd. Men zoude ook het holland- 
"sche woord bewaar kunnen bezigen." 

22» 
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"In het eerste geval is zij ougetwijfFeld algemeen , daar 
'^elk die rvil^ deelgenoot worden kan. In het tweede , 
"blgft zij noch algemeen, daar elk die wil zich bij de 
"bank vervoegen kan, en geene stedelijke oi plaatsehjke 
"keuren of wetten de inwoners van andere plaatsen be- 
"moeijelijken , noch weeren kunnen; — ware zij niet 
^^algemeen , maar plaatselijk , dan zou ook het toezicht 
"plaatselijk en niet door het algemeen bestuur behooren 
"uitgeoeffend te worden. Wanneer dus alle bepalingen 
"en voorschriften van het algemeen bestuur deriveeren , 
"mag men billijk vragen , waarom die inrichting de naam 
"van algemeen ontzegd zou worden. — In allen gevalle 
"behoort de titulature geene zodanige verandering te on- 
"dergaan welke het denkbeeld eener algemeene inrichting 
"aan dezelve ontnemen zou, en althans ééns vooral vast- 
"gesteld worden, dat aan geene andere soortgelijke, of 
"quasi eenigzins anders gemoduleerde inrichting zoo lang 
"dit octrooij duurt, eenige meerdere faveuren en facili- 
"teiten, ofte eenige mindere voorschriften en bepalingen 
"zullen worden geaccordeert of voorgeschreven , alzo de 
"minste afwijking ten deezen de aanzienlijkste schadens 
"en zelfs den ondergang der minst gefavoriseerde ten 
"gevolge hebben zoude. 

"Wat de gevolgen zouden kunnen zijn van twee of 
"meer diergelijke tegen elkander concurrerende inxichtin- 
"gen, welke ijverzuchtig van elkander, zich onophoude- 
"l\jk zouden bezig houden om elkander te benadeelen , 
"laat zich beter gevoelen als beschrijven — gelukkig 
"voor het algemeen wanneer zoodanige krijg slechts met 
"de vernietiging van eene derzelve eindigen zoude ! 

"De schrijver dezer aanmerkingen zoude dus tot geene 
"essentiëele veranderingen durven aanraden , doch indien 
"de zaak zelve daardoor tot beslag komen konde, dat 
"eeniger mate werde toegegeven , van oordeel z^jn , dat 



"zonder nadeel bij eene nadere redactie zoude kunnen wor- 
dden voorgesteld bij art 21 te voegen, achter de poenale 
"bepaling : 

"En zal zoodanig voorschot nimmer kunnen plaats 
"hebben , dan met de volkomen en vrije toestemming der 
"bankdirectie , welke in dit speciaal geval, zal bestaan 
"uit de beide coUegiën van Commissarissen en Direc- 
"teuren gecombineerd, en gegeven moeten worden door 
"eene meerderheid van ten minste § der stemmen van 
"het volle getal van leden dezelve beide coUegiën uit- 
"makende , gelijk mede van de bepaling in art 1 3 voorge- 
"schreven, in geenen gevalle zal mogen worden afgeweken." 

"Art 54 te stellen: 

"Wanneer ingevolge art 43, door Commissarissen als 
"anderzints ter kennisse van het Staatsbewind mogten 
"worden gebragt, eenige afwijkingen of overtredingen tegen 
"den inhoud van dit Reglement en octrooij door de Directie 
"gepleegd wordende , en wel meer speciaal tegen den in- 
"houd van art 12 , 13 , 17, 18, 20, 21 , 22 en 23, zal het 
"Staatsbewind vermogen dienaangaande te vorderen schrif- 
"telijk berigt der directie, en des noods een of meer perso- 
"nen te qualificeeren en machtig te maken , om van wegen 
"hetzelve, van President en Directeuren te vorderen ope- 
"ning van den Staat der Bank, visie te nemen van de 
"boeken, registers en andere Charten en Dokumen- 
"ten, te onderzoeken of en in hoeverre de operatiën 
"der Bank geschieden ingevolge de bepalingen bij dit 
"Reglement en Octroofl vastgesteld, zonder dat er eenige 
"afwijkingen van dezelve plaats hebben , welke gecom- 
"mitt^erden de bevoegdheid zullen hebben , gelijk dezelve 
"aan hen word toegestaan bij deezen, om des noods, 
"op de waarheid en oprechtheid der bankboeken en re- 
"gisters van President en Directeuren , benevens van de 
"respectieve Boekhouders en Cassiers de bevestiging bg 
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"solemnelen eede te kunnen vorderen. — Zullende ech- 
"ter voornoemde gecommitteerden geenerlei gezag of 
^^autoriteit hoegenaamd, anders of meer dan aan hun bij 
"deezen wordt toegekend , vermogen uit te oefenen , en 
^^hunne functiën zich nimmer verder uitstrekken dan tot 
"eene bloote inspectie en onderzoek, daarvan doende rap- 
"port , ten einde in gevalle van bevonden misdrijf jegens 
"de schuldigen worde gehandelt als bij art. 52 is vast- 
"gesteld. 

* 'Hierdoor vermeent men dat alle denkbeelden van 
"invloed op de werkzaamheden , indien dezelven ander- 
"zints mogten worden gekoesterd, uit den weg zullen 
"worden geruimd , en niemand twijfelen zal , dat zich 
"het oppertoezicht van het gouvernement tot verzekering 
"van het algemeen belang en dat der actiehouders , niet 
"verder uitstrekt als dit belang onbetwistbaar vordert 

"Vervolgens zoude het woord Deposito kunnen en de 
"dagbepalingen van den aanvang en het einde dezer in- 
"richting , behooren verandert te worden , en vastgesteld 
"op P. Januarij 1804 en 31 December 1829, — ofte 
"wel op 1". Julij 1804 en 30 Junij 1829, naarmate de 
"mogelijkheid tot de introductie zal toelaten." 



AI wat Gogel aan de Commissie van rapporteurs en 
aan het Wetgevend ligchaiim toegeeft, is dus eene ver- 
andering in eenige artikelen, die strekken moet om de 
Bank in hare handelingen nog onafhankelijker te maken 
van allen staatsinvloed. Het beginsel houdt hij vast van 
eene inrigting die het regt heeft om bankpapier uit te 
geven, dat als inwisselbaar tegen contante specie voor 
alle waardeverandering gewaarborgd is ; — aan die bank 
kent Gogel een streng monopolie toe, een monopolie 
echter waarvan hij de verkeerde gevolgen tracht af te 
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wenden, door zorgvuldig te waken tegen een overma- 
tigen invloed van den Staat op de handelingen der Bank. 

Vooral dit laatste is het onderwerp zijner naauwlet- 
tende zorg. En hierin vinden wij weder eene merkwaar- 
dige overeenstemming tusschen hem en Hogendorp, met 
wien wij hem reeds zoo dikwijls vergeleken hebben. Ho- 
rendorp schreef bij gelegenheid, dat hij zich over de 
Nederlandsche Bank uitliet: "Wanneer men haar char- 
"ter raadpleegt , zoo vindt men , dat de regering een 
"aanzienlijk fonds daarin heeft gelegd , dat zij den pre- 
"sident en secretaris benoemt, en de uitgifte van papier 
"regelt (art. 33). De regering heeft zich het regt voor- 
"behouden, om het charter in geval van overtreding te 
"vernietigen , hetwelk alleen aan de regtbank toekomt. 
"Om in de grootste uitgebreidheid voor het algemeen 
"nuttig te zijn , behoort de bank bij hetzelve de hoogste 
"mate van vertrouwen te genieten , en dit vertrouwen 
"wordt altijd gestoord door eenige tusschenkomst van 
"de regering. De bank moet enkel aan zich zelf toe- 
"behooren, en niet dan van particuliere deelhebbers en 
"het gebied der Wet afhangen." \ 

Op één punt schijnt Hogendorp zich evenmin als Go- 
gel van de vooroordeelen van zijn tijd losgemaakt te 
hebben. Nergens noemt hij den besten waarborg voor 
een goed bestuur der Bank, namelijk de publiciteit, de 
periodieke openbaarmaking van den staat der Bank , met 
betrekking zoowel tot de in omloop zijnde bankbilletten 
en den voorraad van munt en muntmateriaal als tot de 
beleende goederen en gedisconteerde wissels. Gogel ging 
zelfs nog verder. Wij hebben gezien , dat hij in de voor- 
dragt van 1802 stipte geheimhouding aanbeveelt om- 
trent alle zaken die de bank betreffen. Dat dit geheel 



1 Bijdr. tot de /lui'sh. van *Staat, nieuwe editie, Dl. V, p. 43 v. 
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in den geest des tijds lag , daarvan hebben wij reeds meer 
bewijzen gehad. 

Moet het aan dezelfde reden toegeschreven worden , 
zoo Gogel , de aartsvijand van alle monopoliën , de man, 
die alle monopoliën onvoorwaardelijk voor schadelijk hield , 
zoo als hij zelfverklaarde, eene uitzondering maakte voor 
het bankwezen en daarom eene geprivilegieerde Bank 
voorstelde? Wij weten het niet. Het is intusschen ze- 
ker dat Hogendorp op dit punt meer consequent geweest 
is dan Gogel: zijn afschuw voor monopolie doet hem ook 
bij het bankwezen zulk een stelsel verwerpen ; het uit- 
sluitend octrooi der Nederlandsche Bank is in zijn oog 
^^vau dien aard , dat het niet kan worden overeengebragt 
"met het algemeen welzijn." '. 

Het zou hier ook welligt de plaats zijn om in een diep- 
gaand onderzoek te treden naar de betrekkelijke verdien- 
sten van monopolie en van vrijheid in het bankwezen , 
om aan de uitkomst daarvan Gogels denkbeelden te toet- 
sen. Doch wij gelooven , dat dit onderzoek ons te ver 
zou leiden , en vooral , dat wij niet op de hoogte zijn om 
ons in een geschil , dat thans nog de mannen van gezag 
en wetenschap verdeeld houdt, voor de eene of andere 
zijde te verklaren. Wij voor ons zouden natuurlijk het 
liefst het gevoelen volgen , dat zich op ervaring grondt; — 
maar daar in dezen, even als in zoo vele questiën van 
den dag, beide partijen zich op ervaring beroepen, is dit 
geen goed criterium meer. Zoo wij daarentegen verder 
gingen en a priori redeneerden , zouden wij niet aarzelen 
om aan een vrij stelsel de voorkeur te geven boven dat 
van monopolie , daar de vrijheid overal , waar zij tot nog 
toe toegepast is , de meest gezegende vruchten gedragen 
heeft, en dus het vertrouwen kan wettigen, dat zij bij 
het bankwezen althans niet nadeelio- zou werken. 



I Bfjdr. tot (Ic Jlnf'sl,oH<L van Staai Dl. IV, lilz. Til. 
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Maar men vergete niet dat wij Gogels verdiensten op 
dit punt trachten te doen uitkomen , — en dan meenen 
wij te kunnen volhouden, dat, wat ook de waarde van 
zijne denkbeelden voor onzen tijd moge wezen, zij voor 
dien, waarin hij leefde, aanspraak kunnen maken op onze 
bewondering, — dat de Bank, zooals hij ze opgerigt 
wilde hebben, een groote stap vooruit was, en dat de 
ervaring hem gelijk gegeven heeft t^enover de ondoor- 
dachte en verwarde beweeringen zijner tijdgenooten en 
tegenstanders. 

Wij spreken daar van ervaring: en inderdaad, al is 
Gogels ontwerp in 1802 niet aangenomen , toch kan men 
zeggen, dat het den toets der ervaring heeft doorge- 
staan. Immers niemand zal o. i. nog twijfelen of dat 
ontwerp heeft tot grondslag gestrekt voor de in 1814 
opgerigte Nederlandsche Bank De overeenkomst in de 
meeste bepalingen, die in het octrooi van 25 Maart 1814 
bijna letterlijk en zelfs met behoud van de omslagtige 
redactie van Gogels ontwerp, overgenomen zijn, sluit 
alle onzekerheid uit En wanneer het octrooi van 25 Maart 
van Gogels voorstel afveijkt, is de verandering nog lang 
niet altijd eene verbetering. Als voorbeelden daarvan kun- 
nen wij noemen: art. 8 van het octrooi, dat 'Her gerust- 
^'stelling van 's lands ingezetenen'^ zoo het heette , bepaalde 
dat de Koning 500 of 1000 aandeelen voor rekening van 
den lande zou nemen; — art. 2, dat aan den Koning 
de magt gaf om het octrooi in geval van overtreding 
door de directeuren in te trekken; — art. 49, dat de 
benoeming van den President en den Secretaris aan den 
Koning toekende; — de aristocratische inrigting der 
Bank volgens art. 53 , dat alleen aan de vijftig grootste 
aandeelhouders het regt gaf om zich met de verkiezing 
der commissarissen te bemoeijen , die op de handelingen 
der directeuren controle hadden uit te oefenen : — alle 
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bepalingen , die niet konden strekken , om den invloed 
van den Staat op de handelingen der Bank te beper- 
ken ; — terwijl dit bij Gogel steeds hoofdzorg geweest was. 
Maar daargelaten deze afwijkingen , kwam het octrooi 
van 1814 geheel overeen met Gogels ontwerp. En nn 
moge men voor den tegenwoordigen tjjd een vrijer bank- 
stelsel verkiezen boven dat eener geoctroijeerde Bank, 
het staat vast, dat die Nederlandsche Bank gedurende 
haar SOjarig bestaan een krachtig hulpmiddel tot ver- 
spreiding van het crediet in Nederland geweest is , en 
dat ook hare soliditeit in al die jaren niet te wenschen 
heeft overgelaten. Ligt dit aan de inrigting of aan de 
wijsheid der directeuren die haar bestuurd hebben? Aaü 
beiden misschien evenveel. -— In alle geval is het ze- 
ker, dat die inrigting ook thans nog een onbegrensd 
vertrouwen geniet. Een schitterend bewijs daarvan heeft 
onlangs de Wetgevende Magt geleverd , door het bestaan 
der Bank voor een nieuw 25jarig tijdperk t^ verlengen. Na 
al het gezegde , meenen wij met regt een goed deel van 
die hulde aan het beginsel, dat den grondslag der Ne- 
derlandsche Bank vormt , te mogen overdragen op Gogel, 
als op den man, die dat denkbeeld, zoo rijk aan goede 
vruchten voor ons vaderland, het eerst ontwikkelde en 
in toepassing wilde brengen. 



STELLINGEN. 



Actio negatoria non datur nisi in eum qui usumfruc- 
tum vel servitutem usurpat 

IL 

In praescriptione XXX et XL annorum jure justinia- 
neo minoribus XXV annis non datur restitutio in in- 
tegi'um. 

IIL 

Door huurcontract ontstaat bij ons een zakelijk regt 

IV. 

Art 1437, No. 1 B. W. is in strijd met Art. 1418, 
§ 2 van dat Wetboek. 
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V. 

Het beding van Art 1285 B. W. is geen strafbeding. 

VI. 

Het atattUum personale is in onze wetgeving niet af- 
geschaft 

VIL 

Ten onregte heeft de Hooge Raad bij arrest van 
21 November 1862 {Magazfjn van Handelsregt van 
Mr. A. de Vries en Mr. J. A. Molster, Dl. IV, p. 233 vv.) 
beslist , dat het middel van abandon de reeders niet ont- 
slaat tegenover den boekhouder. 

VUL 

Assuranciepolissen aan toonder of waarin de naam van 
den verzekerde of van hem die de verzekering voor een 
ander sluit, niet voorkomt, zijn geldig. 

IX. 

üe in Art 59 C. P. gestelde regel omtrent de gelijk- 
soortigheid der straf van hoofddader en medepligtige 
blijft ook dan van toepassing, wanneer eene hoezeer het 
misdrijf zelf verzwarende, maar toch uit zijne persoon- 
lijke betrekking ontstane omstandigheid, de strafbaar- 
heid van den hoofddader vermeerdert. 
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De vaststelling der indische begrooting bfl de wet is 
niet ongrondwettig. 

XL 

Koninklijke besluiten behoeven niet uitsluitend op be- 
paalde wetten gegrond te zijn of tot uitvoering daarvan 
te dienen. 

XII. 

De tegenwoordige patentwet verdient om staathuis- 
houdkundige redenen afkeuring. 

XIII. 

Accgnsen moeten heden ten dage alleen als een nood- 
zakelijk kwaad beschouwd worden. 

XIV. 

De middelen tot verzekering van de opbrengst der 
in- en uitgaande regten en accijnsen in Gogels belasting- 
stelsel, zijn verre te verkiezen boven die welke thans bij 
ons gebezigd worden. 

XV. 

Te regt zegt de Hgl. Jhr. Mr. J. de Bosch Kemper 
{Handleid. tot de kennis tan het NederL StacUeregt en 
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Staatsbesimtr j verm. uitg. Afl. 2, p. 94): "De bepaling 
"dat froAide tegen belastingwetten onbekwaam maakt 
"tot de uitoefening van staatsburgerachapsregten , in 
"sommige wetgevingen voorkomende, is zeer stelselma- 
"tig; zjj wordt in de onze niet genoeg gevonden." 

XVL 

Zeer juist zgn de woorden van F. Bastiat (Mélanges 
EconomiqueSy Dl. II, p. 2): "Ce n'est pas parce qu'il y a 
"des lois, qu'il y a des propriétés; c'est parce qu'il y 
"a des propriétés qu'il y a des lois." 
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